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ekonomikuri ganviTareba _ ECONOMIC DEVELOPMENT

Ramaz Abesadze
Doctor of Economy, Professor

FUNDAMENTAL FACTORS OF ECONOMIC DEVELOPMENT

Annotation. In the work is discussed about fundamental factors of economic development such
as: entrepreneurship, potential of natural resources, science, technologies, innovation and
other factors.
Also is shown that the correct combination of these factors takes place when  government ful-
fills its role as the "helmsmen" of economy.
Keywords: Economic development, education and science, invention, physical and human cap-
ital, natural resources

Introduction

Economic development is the process of transitioning to a qualitatively new, more perfect level
of the economy. Unlike of economic growth, it is associated with progressive qualitative
changes in economics,  while economic growth was driven only  by quantitative changes. Dur-
ing a very long period of mankind existence, the well-being of humans was only source of eco-
nomic growth, as qualitative change in  economy proceeded at a very slow pace. However,
each new stage of economic development was precisely driven by economic development.
Nowadays, however, economic development is largely determines the well-being of humans,
growth of their comfort, and even the economic growth. Not any issues of economic growth
can change the outcome of using qualitatively new technologies (and products which are pro-
duced ). The well-being  of human beings can be boosted  even by zero level of growth in
economy, even more so,  it’s possible in the face of economic downturns. The best  example of
it is transformation of  the post-communism   when  people’s life  from  a very low level of
living circumstances  gradually increased to the comfort for all ( usage of cell phones, comput-
ers, Internet, the new forms of services, manufacturing many types of new products and so on.)
In the same time much more successful are the  countries which  had  begun a progressive
qualitative changes  in economic development earlier than other. But  countries which failed to
make these changes did not reach a necessary  level of success in their economic development .
Thus, at the common stage, the increasing of humans  well-being   depends largely on the
country's innovative development or economic development. And economic development is
determined by the factors which are affecting on it by the correct way,  with synergistic inter-
action of all these factors.

Education and Science

Education. The wearing chain of education for innovative development in economy is one of
the most important issue, as each of these links requires highly skilled workers (scientists, in-
ventors, entrepreneurs, the labor force). Education has a huge impact on economy as a prereq-
uisite issue for  development  science and a major factor for enhancing productivity. Education
also affects to consumers, it increases their tastes and needs, which in turn, enhances and ex-
pands  of the market.
Education as an economic category, it  is a field of services where human capital is perfected.
The expenditure that is spent on education is treated as investment for creation the capital. Ed-
ucation can also be characterized as the process by which a person, at first, acquires knowledge
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and, with it masters  his or her human characteristics (qualification, skills, culture, ethics, aes-
thetics, outlook, spirituality, and etc.).
Education creates a special kind of product that is produced by both teachers (professors) and
pupils (students) in the training process and is used to improve the human capital.
The educational institution is a special kind of enterprise where - the producer (teacher) and the
consumer (student) both increase the country's human capital. The cost to create this capital is
born either by the consumer himself/herself and/ or by public. Getting education is never free.
Economics is the main demand for education. Therefore, it must meet the needs of economy.
Education has a great importance for economic development, and it has evolved along with
improving economy. If, for centuries (in traditional economy), a skilled workforce was not
trained in a publicly organized way, in the same time, a highly complex educational system
was emerged due to the high technical and organizational requirements of economy. However,
because of its high importance, it is inadmissible to rely solely on market forces for its devel-
opment.  Organization of educational system by the state is a very necessary issue, naturally,
through the usage of market relationship.
It is possible to draw the wrong conclusion that education is a key factor for economic devel-
opment, as if so a higher number of graduates means the faster  economic development . In a
past time, the most developed countries decided to raise the educational level  of  entire popu-
lation. Billions of dollars were spent on that program, but decades later it turned out to be inef-
fective. In many countries of Asia, Africa, Latin America, the situation has not changed signif-
icantly too after that step.
The main task of educational economy is to determine exactly how much money a country
should spend on education and how effectively it should be spent for training the highly quali-
fied staff.
Not a few theories exist for evaluation the effectiveness of education   [Becker ... 1964; Capital
formation… 1960; Schults ... 1963], consideration of  all of them is useful , but their accuracy
is very approximating, due to complexity of the task . In that case, we fully agree and support
A. Marshall's consideration that public and private expenditures on education cannot be meas-
ured by the issue which directly is derived from it. It is a long-standing investment resource
that enables the masses of people to benefit from it. The economic cost of one industrial genius
is enough to cover the all spending for education throughout the whole city. Expenditure on
higher education over the years will be well reimbursed when another Newton, Darwin or
Shakespeare will be reviled [Marshall 1983].
The overriding criterion for evaluating the effectiveness of education should be knowledge.
One of the main criteria for evaluating education should not be remuneration. A higher-skilled
worker should have much more income. Otherwise, the economic essence of education would
be violated. In some cases, there is a tendency of tracking for diplomas and not to acquire a real
knowledge. Such a wrong situation is characterized by existence of an imperfect market mech-
anisms and it will be eliminated by  improvement of market relationship.
Like the all types of investments, investment into human capital is also associated with the risk
driven by innovation in economy. Thus, the most important requirement for educational system
is to maximally match the specialties and programs of  economics  that are concerned with
specific demands of  economy. That is related to good organization of current and strategic
planning. Therefore, the process of modern education is much more dynamic in the face of
ongoing changes in economics.
Thus, the main factor in the demand for education should be incentive to get a higher paid job,
and not only the prestige of higher education.
As is mentioned above, education is a prerequisite for development of science, but they are still
very different categories. Although education gives the knowledge,  but it cannot create a new
knowledge that leads to innovative development of economy. A new knowledge is created by
science, which is the basis for progress in all areas of human activities, even in education, it-
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self. Thus, science should be given priority in accelerating of problems in economic develop-
ment, of course, by recognizing the great role of education in that process.
The key to innovation lies into process of discovering, at first of all, it’s a fundamental issue
which then is applying  to science. The scientific discovery is kind of novelty that sheds light
on the unrecognized by-laws of nature and/or human development and thus the fundamental
changes. It brings the world into cognition. The invention is a novelty based on knowledge that
has already gained in development of science [Chikava ... 2006].
The economic science has a greatly influence on economic development. It is precisely that

economic science gives to government to play a leading role in economy, it equips  it with the-
oretical and applied knowledge. The advances in the field of economic science make it possible
to elevate entrepreneurs and managers, as so as other employed in other businesses.

Invention, technology and technological knowledge

Invention is based on scientific discoveries and innovations (the new techniques, ideas, forms
and methods of organization, etc.). Naturally, without scientific invention, the realization of
scientific discovery would not be possible as so as without the appropriate technical progress
and economic development.
Technology is the proper rules and means by which the source of material is transformed into

a commodity or service. More exactly, technology is a combination of quality habits, devices,
infrastructure, tools, and relevant technical skills for making the desired transformation in the
materials, information or people [Мескон… 1992].
Technological knowledge means that  process of selecting the best technologies for producing
goods and services. It illustrates how human beings are clearing up  in the world of technologi-
cal advances.
Technological progress is possible through innovation. The greatest innovations in history of
mankind were: industrial revolution, standardization, mechanization, conveyor lines. Their
abilities  made  possible to improve materials, making flexible  manufacturing and  technology,
leading to higher level productivity, changing the role of people  and their  functions  in pro-
duction line, increasing  capacity of products  in the concrete  country. The implementation of
processes on the basis of the usage  of automatic devices is in turn based on production elec-
tronics, computerization and robotization.  In modern time, development of eco-friendly tech-
nologies has a  great importance for  sustainable  development of economics,  formation  a
"green" and  "circular" economics.
High technologies  (hi-tech) has a particular importance in the modern era. The most important
changes are being driven by that shift in economy, changing its development trends both, local-
ly and globally. As a result of the improvement of production line, creation of new types of
goods and services, transactional and transformational costs are reduced, and  rational usage of
resources is increasing too. The forms and methods of organization production line are chang-
ing and, the most importantly is the place and role of human being in that process. The essence,
forms, and methods of social enterprise, itself, also has changed.
In the modern stage, the field of electronics is distinguished form of high technology, especial-
ly its sub-division - microelectronics. It is precisely development the electronics which  made
possible to create computing techniques, information systems, integrated circuits, digital inte-
grated circuits, microprocessors, resistors, capacitors, diodes, transistors, radio, television, ro-
bots, computers, and etc. Nowadays, economy cannot exist without all of these tools, it would
be impossible to obtain the process, transfer and usage of them in the modern life .
High technologies also include artificial intelligence, the machines and tools that have the
hallmarks of a living organisms  (reasoning, mind) ( perception, movement, etc.). Nowadays, it
is not just about artificial intelligence, but about “ a mind-boggling” machines that have  devic-
es like the man’s  brain. It is about the artificial mind.
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Biotechnology (which is based on genetics, microbiology, molecular and cell biology, bio-
chemistry, embryology, etc.) is also considered as a high technology field, computer software,
nanotechnologies, robotics, telecommunication, aeronautics and aerospace.
Information and telecommunication technologies which have led to formation of information
society, should be separated. Particular attention to that  problem is known since  1970s [Bell
... 1976], and  in the works of  [Masuda ... 1988]and other.

Physical and human capital

Any progressive changes  in physical capital directly contributes to economic development and
as it results is improved in labor productivity, quality of products, it’s reduced output and ener-
gy efficiency, as so as improve labor conditions, and so on.
The quantitative and qualitative changes in physical  capital is a result of separation of physical
labor from the direct impact on products. Thus, production processes requires   more intellectu-
al labor than physical one. And such a work is largely based on knowledge and experience that
one gains in learning and working.
The term "human capital "  at first was  used by Nobel laureate Theodore Schultz [Schultz ...
1968] and then developed by his successor Gary Becker [Becker ... 1964]. We also should
mention that a significantly  contribution for  resolving that  problem are made by E.  Denison
[Denison. 2006], S. Fisher [Фишер … 2002.], J. Kendrick [Кендрик,,. 1976] etc.
Human capital is the concrete knowledge and skills that one acquires through education and
practical experience and applied into production process. A new economy requires an extreme-
ly high degree of human capital focused on cutting-edge technics and technology, widespread
usage  of information and computer systems, flexible manufacturing, and  introduction to  in-
novation system.
In our opinion, we can identify the following basic elements of human capital [Tsereteli ,
Abesadze ... 2004]: 1.Physical and spiritual health.  2. Mental and physical abilities. 3.The hab-
its (professional and institutional). 4. Experience (professional and life experience); 5.
Knowledge  (professional and general). 6. Motivation and some more.
Human capital is a key factor in the process of economic transformation and modernization.
But the process of human capital formation and perfection cannot stop economy, the process of
development of its productive forces. Otherwise, we will get the result of having a large num-
ber of formally educated people who cannot put their knowledge into practice. Investments in
human capital must be in a proper  line with  interests of economic development.
National human capital is an integral part of national wealth. It represents almost half of na-
tional wealth of developing countries and 70-80% of developed countries [Марцинкевич …
1995]. It increases when the human capital’s quality of concrete country increases or  outflow
of highly skilled personnel decreases, when there is a decrease in a quality of  human capital of
it,  outflow of highly qualified staff  from  country or influx of low qualified one.
A human capital is perceived as an endowment, but it can also be negative. The negative as-
pects of  human capital,  which are corresponding to the costs that have  incurred in its crea-
tion. It also requires additional costs to become positive.  It is particularly characteristics  for
some post-communist countries  where mismanagement  led to criminal elements, low-skilled
workers, corruptors, drug addiction, drunkards, idlers, and etc.
Investments in human capital must be in a proper line with interests of economic development.

Natural Resources, Energy Factor

The impact of natural resources on economic development is reflected in: the new types of
resources which are assimilated during economic activity, the usage  of them is  greatly influ-
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ences economic development. According to the materials that were used in period of the Stone
Age, Bronze Age, Cooper Age, Iron Age.
It may be argued that under the modern conditions, these factors are not decisive for a particu-
lar country,  because of  internationalization of economy, strengthens the high-tech of poor by
natural resources  countries (like Japan, South Korea, Singapore, etc.) to successfully usage of
natural resources of other countries. But in other equal terms, a country that is rich in natural
resources has additional advantages, of course.
Economic development is significantly dependent on a concrete kind of energy that is used and
also on the usage of new types of energy. It can be said that energy has a definite role to play in
any area of human activities, especially in economics.
The most importantly, energy is, from a qualitative point of view, one of the key preconditions
for technical progress, since every major leap in technology is only possible through  discover-
ies  and usage of the  new types of energy. That is confirmed by the whole history of technical
development. For example, the feature of electricity in  orderly movement of ions was the basis
for  emergence of a new field of industrial electronics. All electronic components and systems
of modern technology, radio-technical equipment, computing machines have emerged from
that field, creating the new opportunities for transforming the technical base of economy. The
changes in structure of  economy are also caused by the usage of electricity in technological
and managerial  processes  which in many areas lead to the transition of  new technological
methods.

Institutions

The institutionalism was founded on the edge of  nineteenth and twentieth centuries. Its found-
er was   American economist T. Veblen, and the most famous representatives had been: D.
Commons, W. Mitchell, M. Weber, W. Sombart, D. Galbraith, J. Myrdal, R. Coase , A. Al-
chian, K.Erow, D. Buchanan, D. North, T. Stiglitz, O. Williamson and etc.
The impact of institutions on economic development is immense, because of  institutions de-
fine  “the rules of making  business”,  model of  market system  and infrastructure,  nature and
quality of governmental regulation, level of corruption, nepotism, etatism,  and  etc.
It is well known that  the formal and informal institutions are distinguished from each other. It
is possible to move from a formal institution to informal one, and vice versa. The formal insti-
tution adopted by informal and it is the closest to nature of human being.
It’s clear that the whole reflection of informal institution to formal sense is not possible at all.
But if more informal institutions become formal, they will be more natural as so as  more rele-
vant interests to economic development they will reflect .
When formal institutions are imperfect, it promotes the emergence of negative informal institu-
tions and activates existing one which strongly impedes economic development. Generally, it is
impossible to create absolutely perfect formal institutions, so the shadow sector in any country
is, of course, different. When one economic set-up changes to other, then the institutions are
destroyed, especially formal institutions. Creating new institutions is a very difficult process.
These difficulties are often caused by new ignorance or deliberate mistakes. The faster progres-
sive changes are made to both formal and informal institutions, the faster will be created condi-
tions for economic development.

Entrepreneurship

The first major study of economic development was made by prominent scientist Joseph
Schumpeter in his book “Theorie der wirstschaftlichen Entwicklung “ [Шумпетер ... 2007].
He considers  that the  entrepreneurship and innovation as the key factors in economic devel-
opment. Based on these assumptions, entrepreneurship was recognized as the fourth factor in
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production, and profit as income of the entrepreneur, not capital, as it was considered in three
factor modeling  by  Zh. Say-?
Schumpeter discusses about  5(five)  new combinations which  entrepreneur should implement.
These combinations are: 1. Creating the wealth  that is still unknown to  consumer or generat-
ing some new qualities; 2. Inculcating a new,  unknown method(s) of production; 3. Adopt new
key markets, regardless of whether such markets existed or not before ; 4. Acquisition of fresh
raw materials or semi-finished products, whether or not they existed; 5. Implementing of  ap-
propriate reorganization.
Schumpeter calls the entrepreneurs to those economic entities which  function is to make the
new combinations. He notes that not all independent economic entities are entrepreneurs at
their own risk and responsibility, and  ownership of that enterprise or any other properties  does
not constitute an essential sign for entrepreneurship that not only the peasants and craftsmen
who sometimes own them, but also manufacturers, fabricants, commersants  who   always are
in that group, but not always can be called the entrepreneurs. However, the entrepreneur must
necessarily make a profit.
Nowadays, both in scientific literature and in practice, entrepreneurship is perceived in many
ways. One part of the opinion coincides with I. Schumpeter's view, others believe that any
business activities are   entrepreneurship.
Naturally, entrepreneurship, is understood as a type of innovative economic activity, is indeed
one from  many (and a lot of other) factors of economic development, as it promotes positive
qualitative changes in economics. That provision has no adversary, both in theory and in prac-
tice.
Given that entrepreneurial ability has  already universally recognized as a factor in production,
and entrepreneurship as one of the factors of economic development, we may conclude that
activities linked not to continuous repetitive production processes but to innovation in produc-
tion must necessarily be separated from each other.
In that case, in general, the term 'business activities' may be used to refer  innovative and non-

innovative activities.
Therefore, entrepreneurship (as considered by a very small number of scholars and practition-
ers) should be understood as a special type of economic activity, in which innovation (`new
com munities') takes place and generates profit. An entrepreneur is an economic entity engaged
in entrepreneurship, that is, possesses entrepreneurial skills. However, since after Schumpeter,
economic theory and practice have undergone major changes, with some new combinations to
be added: 6. Improving of institutions; 7. Improving of human capital; 8. Creating  (or master-
ing ) high technologies; 9. Improving of  information. But such an understanding of entrepre-
neurship is not consistent with practice. For example, the Law of Georgia on Entrepreneurs
defines entrepreneurship as any form of economic activity that is not prohibited by law. Inno-
vative and non-innovative activities are both understood as entrepreneurship.
This inconsistency can be resolved by recognizing entrepreneurship as an innovative business
activity and adopting by the Law on Smallholder  instead of the Law on Entrepreneurs, where
the term 'smallholder' will be used instead of the entrepreneur.
Finally, we can conclude that: entrepreneurship can be considered as a particular type of busi-
ness activity that is necessarily related to the implementation of new resources  in innovation.
Therefore, the notion of "entrepreneurship" should be distinguished from the concept of "busi-
ness", since a concrete business can be  innovative and/or  non-innovative. Also the concept of
"entrepreneur" should be distinguished from the concepts of "businessman" and "manager".
Not every business owner can master the qualities of entrepreneur, set up a new venture, intro-
duce new technologies and new forms of organization, assimilate the  new market segments,
take risks, react to financial threats, work long and hard. An entrepreneur may also lack mana-
gerial organization management skills such as: planning, organization, motivation and control,
and vice versa, a manager may not possess the qualities of an entrepreneur.
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The key role is for small entrepreneurship for economic development. Small business, as a
term, comes not from the fact that it produces a small number of products nationwide, but be-
cause it’s organizational form is a small enterprise. Its great role, first of all, is that in the de-
veloped world it now accounts for almost half of all manufactured products.
In terms of impact on economic development, the advantage of a small business is that it is an
essential factor in eradicating poverty and unemployment, and hence in macroeconomic and
social equilibrium; Powerful means of identifying capable entrepreneurs, forming a broader
class of entrepreneurs and developing entrepreneurship; it promotes the formation of a compet-
itive environment and is the basis for the formation of the middle class. Small entrepreneurship
is also recognized as a powerful way to introduce innovation.

Innovation

The essence of innovation lies in renewal, more progressive implementation, and economic
growth. The term innovation in economics was first introduced by Joseph Schumpeter, an
Austrian economist, who linked innovation to entrepreneurial activity.
Especially noteworthy is the development of the theory of innovation. N. Kondratiev; Erhard
Mensh [Mensh ... 1979]; S. Kuznets [Kuznets ... 1930]; K.Sorokin [Сорокин... 2000]; John
Bernal [Бернал ... 1956]; B. Twiss [Twiss ... 1989]; A. Anchishkin, K. Wicksell [Big … 2008];
J. Larner; S. Stern; A. Gambarella; A. Arora; K. McConnel; L. Brue; M.  Giratan; A. Pagano;
M. E. Todaro; B. Kuzik; I. Yakovets [e.g. Arora..., Gambarella... 2005; Анчишкин... 1986;
Макконнелл.., Брю... 1992; Кузык..., Яковец... 2004] and  others.
Innovation is not something like an independent action. Its implementation and is served by
market mechanism and state innovation policy, the entire innovation system in the country and
the relevant infrastructure. Innovations are the result of  tireless work of scientists, inventors,
entrepreneurs, innovators and officials.
It can be said that the process of economic development is innovative, both, in physical capital
and in forms of organization, human capital, technology, institutions, human knowledge, skills,
traditions, legal and cultural norms, etc.
Innovation takes place at any given time, but it is especially important at a certain stage when
innovations are continuous and become the most important factor for development. These
processes began worldwide in 1970s and reached the highest level of development in the
world's advanced countries. That is why the economies of these countries are called innovative
economies.
Innovative economics is based on knowledge, innovation flows, technologies, information,
institutions, human capital, organization of production line , products, etc. Constant perfection,
the intellectual work of scientists and innovators, not just capital, itself. Science, invention, and
innovation are the only organic factors in development of that economics.

The state as the helmsman of economy

One of the key factors for economic development is effective state regulation of economy. The
government must ensure that the above factors are properly matched in which case economic
recession and negative impacts ( unemployment, poverty, etc.) on  economy will be avoided, of
course, along with scientists and businessmen. We will not touch upon the well-known eco-
nomic functions of the state here.
Establishing and maintaining a development-oriented economic system depends first and fore-
most on a well-established economic system based on a market mechanism. To create such an
economic system, the state must ensure: freedom of entrepreneurship; the domination of pri-
vate property and its inviolability; turning business into creative activity; having healthy fi-
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nances; education and science development; coordination of scientific and technological poten-
tial of the state and private sector;
a close link between government, science and business; innovative tools should be given priori-
ty over the state regulatory tools. In the implementation of domestic policy, activities of the
state should be directed towards formation of moral societies,  development of culture, arts and
sports and should be improved the criminal situation, and the strengthening of judiciary system
and civil society. In the foreign field, the state must avoid military conflicts, pursue a peace
policy, ensure the positive effects of globalization, and avoid negative consequences. In addi-
tion, the state should develop a strategy for innovative development of  economy and offer  5
or 7-year action plans which should prioritize the relevant period.
The state should adopt a policy of support for national production which will make domestic
products more competitive compared to the low-quality imported goods. Proper state policy
should ensure that market principles are put into practice, eliminated by paternalism, ‘etatism-
nepotism’, corruption and any other negative consequences.
In order to assess the origin of regressive processes in economy, a system of determinants may
be used which must be consistent with its sources. For example, deficiencies in institutions
must be identified in order to reveal the institutional regression.
Therefore, in order to build a growth-oriented or innovative economy, it is necessary to active-
ly lead the economy, the state must play the role of the “helmsman” of the economy.

Conclusions

1. For innovative development of  economy, the combination of factors is necessary to achieve
progressive qualitative changes, economic development. The innovation process begins with
development of education and science, science gives a new knowledge, through which the in-
vention creates new technologies and physical capital, and finally, the entrepreneur turns it into
an innovation. Under modern conditions, human capital  as well as institutions play a major
role in that process. Of course, the innovation chain cannot be assembled without natural and
energy resources. The state, as the head of the economy, is leading the whole process;
2. There are a lot of economic factors in development of  market economy, both economic and
non-economic issues. The most important of these are fundamental factors such as: education
and science; invention of technology and technological knowledge; physical capital; human
capital;  natural resources; energy factor; institutions; entrepreneurship; innovation.
3. Education has an impact on economy as a prerequisite for  development of science and a
major means of enhancing labor productivity;
4. Technology is the manner and means by which the source material is transformed into  nec-
essary goods or services. Technological knowledge means choosing the best technologies for
the production of goods and services;
5. The impact of natural resources on economic development is expressed as follows: during
economic activities the new types of resources are used, the usage of which has a major impact
on economic development. Prehistoric times according to the materials used are: The Stone
Age, Bronze Age, Copper Age, Iron Age.
6. The modern economy requires an extremely high degree of human capital focused on cut-
ting-edge technics  and technology, widespread of usage  of information and computer sys-
tems, flexible manufacturing, and the introduction of an innovative system.
7. The discoveries are based on innovations ( the new techniques, new ideas, new forms and
methods of organization, etc.) based on scientific discoveries.
8. The main essence of innovation lies in renewal, more progressive introduction of production
which leads to economic development;
9. Entrepreneurship is a type of innovative business activity whereby innovation is introduced;
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10. It may be argued that under modern conditions, that is not a decisive factor for a country as
a result of intensification of  internationalization of economics, and high-tech countries (like
Japan, South Korea, Singapore, etc.) that have successfully used the natural resources of other
countries. But in other equal terms, a country that is rich in natural resources has additional
advantages, of course.
11. Any progressive changes  in physical capital is directly attributable to economic develop-
ment, as it results in improved the labor productivity, improved product quality, reduced mate-
rial output and energy efficiency, improved labor conditions, and so on.
12. Energy is, from a qualitative point of view, one of the key preconditions for technical pro-
gress, since every major leap in technology is only possible through the discovery and usage of
new types of energy;
13. The impact of institutions on economic development is strong, as institutions define the
“rules of making  business”, the model and infrastructure of the whole system,  nature and
quality of government regulation, the level of corruption, nepotism, etatism, and  etc.;
14. Agility in economic development depends on how correctly and effectively these factors
are applied. Here, too, the government is of great importance. It is through the mechanism of
the market that it must ensure a synergistic combination of these factors, together with  avoid-
ance of negative factors, that can be said is playing  the role of the  ‘ helmsman of economy'.
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ramaz abesaZe
ekonomikis mecnierebaTa doqtori, profesori

ekonomikuri ganviTarebis fuZemdebluri faqtorebi

anotacia. naSromSi ganxilulia ekonomikuri ganviTarebis iseTi fuZem-
debluri faqtorebi, rogoricaa: mewarmeoba, bunebriv-resursuli poten-
ciali, mecniereba teqnologiebi, inovaciebi da sxv. masSi naCvenebia, rom
am faqtorTa swori Sexameba ganxorcieldeba maSin, rodesac mTavroba
Seasrulebs ekonomikis “mesaWis” rols.
sakvanZo sityvebi: ekonomikuri ganviTareba, ganaTleba da mecniereba,
gamogoneba, fizikuri da adamianiseuli kapitali, bunebrivi resursebi

Sesavali

ekonomikuri ganviTareba aris ekonomikis Tvisebrivad axal, ufro
srulyofil mdgomareobaSi gadasvlis procesi. ekonomikuri zrdisagan
gansxvavebiT, igi dakavSirebulia progresul Tvisebriv cvlilebebTan
ekonomikaSi, ekonomikuri zrda ki mxolod raodenobriv cvlilebebTan
zrdis mimarTulebiT. kacobrobis arsebobis udidesi periodis ganmav-
lobaSi adamianTa keTildReobis amaRlebis erTaderTi wyaro ekono-
mikuri zrda iyo, vinaidan Tvisebrivi cvlilebebi ekonomikaSi Zlier
neli tempebiT mimdinareobda. Tumca, yoveli axali etapi swored ekono-
mikuri ganviTarebiT miiRweoda. dReisaTvis ki ki ZiriTadad ekono-
mikuri ganviTareba gansazRvravs adamianTa keTildReobis, maTi kom-
fortis amaRlebas, TviT ekonomikuri zrdas. veraviTari ekonomikuri
zrda ver Secvlis Tvisebrivad axali teqnologiebis (da amis safuZ-
velze miRebuli produqciis)  gamoyenebiT miRebul Sedegs. adamianTa
keTildReobis amaRleba SesaZlebelia ekonomikis TviT nulovani zrdis,
ufro metic, ekonomikuri daqveiTebis pirobebSic ki. Aamis naTeli maga-
liTia postkomunisturi transformacia, rodesac daqveiTebis pirobebSi
TandaTan izrdeboda adamianTa komforti (Semodioda mobiluri tele-
fonebi, kompiuteri, interneti, momsaxurebis axali formebi, araerTi
dasaxelebis axali produqcia da sxv.), amasTan, gacilebiT met warmate-
bas miaRwies im qveynebma, romelTac SeZles Tavidanve progresuli Tvi-
sebrivi cvlilebebis dawyeba, ekonomikis inovaciuri ganviTarebis rel-
sebze gadasvla. im qveynebma ki, romlebmac aseTi cvlilebebi ver ga-
naxorcieles, mniSvnelovan warmatebebs ver miaRwies.

amdenad, Tanamedrove etapze adamianTa keTildReobis zrda udi-
deswilad damokidebulia qveynis inovaciur ganviTarebaze anu ekono-
mikur ganviTarebaze. ekonomikur ganviTarebas ki ganapirobebs masze mo-
qmedi faqtorebi da am faqtorTa  swori, sinergiuli urTierTSexameba.

ganaTleba da mecniereba

ganaTleba. ekonomikis inovaciuri ganviTarebis jaWvSi samuSao ga-
naTlebas udidesi mniSvneloba eniWeba, vinaidan TiToeul am rgols ma-
RalganviTarebuli muSakebi (mecnierebi, gamomgoneblebi, mewarmeebi, sa-
muSao Zala) esaWiroeba. ganaTleba ekonomikaze gavlenas axdens, ro-
gorc mecnierebis ganviTarebis winapiroba da mwarmoeblurobis amaRle-
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bis umTavresi saSualeba. ganaTleba aseve zemoqmedebs momxmarebelzec,
zrdis ra maT gemovnebasa da moTxovnilebebs, rac, Tavis mxriv,
srulyofs da afarToebs bazars.

ganaTleba, rogorc ekonomikuri kategoria, aris momsaxurebis
dargi, sadac xdeba adamianiseuli kapitalis srulyofa. ganaTlebaze
gaweuli xarjebi ganixileba, rogorc am kapitalis Seqmnaze gaweuli
investiciebi. ganaTleba aseve SeiZleba davaxasiaToT, rogorc procesi,
romlis drosac pirovneba, upirveles yovlisa, iZens codnas da masTan
erTad srulyofs Tavis adamianiseul maxasiaTeblebs (kvalifikacia,
unar-Cvevebi, kultura, eTika, esTetika, msoflmxedveloba, suliereba da
a.S.).

ganaTleba qmnis gansakuTrebuli saxis produqts, romelic iwar-
moeba ganaTlebis procesSi rogorc maswavleblebis (profesorebis), ise
moswavleTa (studentebis) mier da moixmareba maTi adamianiseuli kapi-
talis srulyofisaTvis.

saganmanaTleblo dawesebuleba gamodis rogorc gansakuTrebuli
saxis sawarmo, sadac Sromobs rogorc mwarmoebeli (maswavlebeli), ise
momxmarebeli (moswavle), qveynis adamianiseuli kapitalis gadidebis
mizniT. danaxarjebs am kapitalis Sesaqmnelad iRebs an TviT momx-
marebeli, an sazogadoeba. ganaTlebis miReba arasdros aris ufaso.

ZiriTad moTxovnas ganaTlebis dargs ekonomika uyenebs. amdenad,
igi ekonomikis ganviTarebis saWiroebebs unda pasuxobdes. ekonomikuri
ganviTarebisaTvis ganaTlebas yovelTvis didi mniSvneloba hqonda da
is viTardeboda ekonomikis srulyofasTan erTad. Tu saukuneebis ganmav-
lobaSi (tradiciuli ekonomikis pirobebSi) kvalificiuri samuSao Za-
lis momzadeba ar xdeboda sazogadoebrivad organizebuli gziT, Tana-
medrove pirobebSi, ekonomikis maRali teqnikur-organizaciuli donis
moTxovnebidan gamomdinare, sakmaod rTuli ganaTlebis sistema Ca-
moyalibda. amasTan, uaRresad didi mniSvnelobis gamo, misi ganviTarebis
mxolod sabazro Zalebisadmi mindoba dauSvebelia. aucilebelia sa-
ganmanaTleblo sistemis saxelmwifo organizacia, bunebrivia, sabazro
urTierTobaTa gamoyenebiT.

ganaTlebis sakiTxebisadmi zerele midgomam SesaZlebelia gagva-
keTebinos mcdari daskvna, rom TiTqos ekonomikis ganviTarebis Ziri-
Tadi faqtori ganaTlebis raodenobrivi zrdaa, rac ufro meti iqneba
umaRlesdamTavrebulTa ricxvi, miT ufro daCqardeba ekonomikuri gan-
viTarebis procesi. Tavis droze, ganviTarebuli qveynebis umravlesobam
miiRo gadawyvetileba mTeli mosaxleobis ganaTlebis donis amaRlebis
Sesaxeb. am programaze miliardobiT dolari daixarja, magram aTeuli
wlebis gasvlis Semdeg aRmoCnda, rom mas Sesabamisi Sedegi ar mohyo-
lia. aziis, afrikis, laTinuri amerikis bevr qveyanaSi mdgomareoba
mniSvnelovnad ar Secvlila.

ganaTlebis ekonomikis amocana aris swored imis gansazRvra, Tu
ra raodenobis saxsrebi unda gamoyos qveyanam ganaTlebisaTvis da ram-
denad efeqtianad ixarjeba igi Sesabamisi maRalkvalificiuri kadrebis
mosamzadeblad.

ganaTlebis efeqtianobis Sefasebis araerTi Teoria arsebobs [Be-
cker... 1964;Capital formation…1960; Schults…1963], romelTa gaTvaliswineba, ra-
sakvirvelia, sasargebloa, magram maTi sizuste Zalze miaxloebiTia,
TviT amocanis sirTulis gamo. Cven, amasTan dakavSirebiT, mTlianad ve-
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mxrobiT a. marSalis mosazrebas, rom sazogadoebrivi da kerZo danaxar-
jebi ganaTlebaze ar SeiZleba gaizomos misgan pirdapir miRebuli
nayofis mixedviT. igi aris xangrZlivmoqmedi sainvesticio resursi, ro-
melic SesaZleblobas aZlevs xalxis masebs, miiRos sargebeli. erTi
industriuli geniis ekonomikuri Rirebuleba sakmarisia imisaTvis, rom
daifaros ganaTlebaze mTeli qalaqis xarjebi. umaRles ganaTlebaze
wlebis ganmavlobaSi gaweuli danaxarjebi kargad iqneba anazRaure-
buli maSin, rodesac gamovlindeba kidev erTi niutoni an darvini, an
Seqspiri [Маршалл 1983].

ganaTlebis efeqtianobis Sefasebis yvelaze didi kriteriumi unda
iyos codna _ ganaTlebamiRebul pirovnebas samuSaos SovnaSi xels ar
unda uSlides Sesabamisi codnis uqonloba. ganaTlebis Sefasebis erT-
erTi umTavresi kriteriumi unda iyos Sromis anazRaureba. ufro maRa-
li kvalifikaciis mqone muSaks meti Semosavali unda hqondes. winaaRm-
deg SemTxvevaSi, irRveva ganaTlebis ekonomikuri arsi. rig SemTxvevaSi
Cndeba midrekileba diplomebze gamodevnebisa da ara realuri codnis
miRebisa. aseTi mdgomareoba damaxasiaTebelia arasrulyofili sabazro
meqanizmis arsebobis pirobebSi da igi aRmoifxvreba sabazro urTier-
TobaTa srulyofis Sesabamisad.

rogorc yvela saxeobis investicia, investicia adamianiseul kapi-
talSic dakavSirebulia riskTan, rasac ganapirobebs inovaciebi eko-
nomikaSi. amdenad, ganaTlebis sistemisadmi umniSvnelovanesi moTxovnaa
maqsimalurad Seusabamos specialobebi da programebi ekonomikis arse-
bul da perspeqtiul moTxovnebs. es ki dakavSirebulia mimdinare da
strategiuli dagegmvis karg organizaciasTan. maSasadame, Tanamedrove
ganaTlebis procesi metad dinamiuria ekonomikaSi mimdinare cvlilebe-
bis Sesabamisad.

amdenad, ganaTlebaze moTxovnis umTavresi faqtori unda gaxdes
ufro maRalanazRaurebadi samsaxuris miRebis stimuli da ara umaRle-
si ganaTlebis miRebis prestiJuloba.

mecniereba. rogorc aRiniSna, ganaTleba aris mecnierebis gan-
viTarebis winapiroba, magram isini mainc Zlier gansxvavebuli katego-
riebia. marTalia, ganaTleba mecniers aZlevs codnas, magram is ver
qmnis axal codnas, romelic ganapirobebs ekonomikis inovaciur ganvi-
Tarebas. Aaxal codnas qmnis mecniereba, rac progresis safuZvelTa sa-
fuZvelia adamianTa saqmianobis yvela sferoSi, TviTganaTlebaSi. amde-
nad ekonomikuri ganviTarebis problemebis gadaWris daCqarebaSi prio-
riteti mecnierebas unda mieniWos, am procesSi ganaTlebis didi rolis
aRiarebasTan erTad.

inovaciebis safuZvels warmoadgens aRmoCenebi, upirveles yovlisa,
fundamentur, Semdeg ki gamoyenebiT mecnierebebSi. mecnierul aRmoCenaSi
igulisxmeba iseTi siaxle, romelic naTels hfens bunebis an adamianTa
sazogadoebis ganviTarebis dRemde amoucnob kanonzomierebebs da amiT
Zireuli cvlilebebi Seaqvs samyaros SemecnebaSi. gamogoneba ki mec-
nierebis ganviTarebis ukve miRweuli donis farglebSi dagrovil cod-
naze damyarebuli siaxlea [Ciqava... 2006.].

Eekonomikur ganviTarebaze did gavlenas axdens ekonomikuri mec-
niereba. swored igi aZlevs saSualebas mTavrobas, Seasrulos ekono-
mikis mesaWis roli, aiaraRebs ra mas Teoriuli da gamoyenebiTi xasia-
Tis codniT. Eekonomikuri mecnierebis miRwevebi iZleva saSualebas,
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amaRldes mewarmeTa da menejerTa kvalifikacia da a. S.

Ggamogoneba, teqnologia da teqnologiuri codna

gamogoneba mecnierul aRmoCenebze dayrdnobiT siaxlis (axali te-
qnika, axali idea, organizaciis axali formebi da meTodebi da a. S.)
Seqmnaa. Bunebrivia, gamogonebis gareSe mecnieruli aRmoCenis realiza-
cia ver moxdeba, Sesabamisad, teqnikur progress da ekonomikur ganviTa-
rebas adgili ar eqneba.

teqnologia aris is wesi da saSualeba, romlis meSveobiTac xde-
ba amosavali masalebis gardaqmna saWiro saqonlad an momsaxurebad.
ufro zustad, teqnologia, es aris Serwyma kvalificiuri Cvevebis,
mowyobilobebis, infrastruqturis, instrumentebisa da Sesabamisi teq-
nikuri codnis, raTa ganxorcieldes sasurveli gardaqmnebi masalebSi,
informaciebsa an adamianebSi [Мескон… 1992].

teqnologiuri codna niSnavs saqonlisa da momsaxurebis sawarmo-
eblad saukeTeso teqnologiebis SerCevas. igi imaze metyvelebs, Tu ro-
gor erkvevian adamianebi msoflio teqnologiur miRwevebSi.

teqnologiuri progresi xorcieldeba inovaciebis meSveobiT. ase-
Ti didi inovaciebi kacobriobis istoriaSi iyo samrewvelo revolucia,
standartizacia, meqanizacia, konveieruli xazebi. maTi meSveobiT Se-
saZlebeli gaxda uwyveti, moqnili sawarmoo teqnologiis srulyofa,
rasac mivyavarT mwarmoeblurobis amaRlebamde, warmoebis procesSi
adamianis rolisa da funqciebis Secvlamde, qveynis sawarmoo SesaZleb-
lobaTa zrdamde. procesebis ganxorcieleba avtomaturi mowyobilo-
bebis gamoyenebis safuZvelze, Tavis mxriv, efuZneba warmoebis eleqtro-
nizacias, kompiuterizaciasa da robotizacias. Tanamedrove pirobebSi
did mniSvnelobas iZens ekologiuri unarCeno teqnologiebisSeqmna, ro-
melsac udidesi mniSvneloba aqvs msoflios mdgradi ekonomikuri gan-
viTarebis, “mwvane”da “wriuli” ekonomikis formirebis saqmeSi.

gansakuTrebuli mniSvneloba Tanamedrove etapze eniWeba maRal
teqnologiebs (hi-tech).UumniSvnelovanes cvlilebebs iwvevs maTi gamoye-
neba ekonomikaSi, cvlis ra misi ganviTarebis tendenciebs rogorc
lokaluri, ise globaluri masStabiT. maT safuZvelze warmoebis orga-
nizaciis srulyofis, saqonlisa da momsaxurebis axal saxeobaTa Seqm-
nis Sedegad, mcirdeba transaqciuri da transformaciuli danaxarjebi,
izrdeba resursebis racionaluri gamoyenebis SesaZleblobebi. icvleba
warmoebis organizaciis formebi da meTodebi da, rac yvelaze mniSvne-
lovania, adamianis adgili da roli rogorc warmoebaSi, ise yofa-
cxovrebaSi. icvleba TviT sazogadoebis organizaciis arsi, formebi da
meTodebi.

Tanamedrove etapze, umaRlesi teqnologiebis dargebidan gamoir-
Ceva eleqtronika, gansakuTrebiT ki misi qvedargi _ mikroeleqtronika.
swored eleqtronikis ganviTarebam gaxada SesaZlebeli, Seqmniliyo ga-
moTvliTi teqnika, sainformacio-gamzomi sistemebi, integraluri sqeme-
bi, cifruli integraluri mikrosqemebi, mikroprocesorebi, rezistore-
bi, kondensatorebi, diodebi, tranzistorebi, radio, televizori, ro-
botebi, kompiuteri da a.S., romelTa gamoyenebis gareSe Tanamedrove
etapze ver iarsebebda ekonomikis verc erTi dargi da adamianTa saqmia-
nobis verc erTi sfero, ris gareSec warmoudgeneli iqneboda informa-
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ciis mopovebis, gadamuSavebis, gadacemisa da gamoyenebis Tanamedrove
done.

maRal teqnologiebs miekuTvneba aseve xelovnuri inteleqti, anu
iseTi manqanebis Seqmna, romelsac gaaCnia cocxali organizmis (maT So-
ris, adamianis) niSnebi (msjeloba, aRqma, moZraoba da a. S.). dReisaTvis
saubari SeiZleba iyos ara mxolod xelovnur inteleqtze, aramed
“moazrovne” manqanebze, romelTac aqvT adamianis tvinis msgavsad “moaz-
rovne” mowyobilobebi. saubaria xelovnur gonze.

maRali teqnologiebis dargad iTvleba agreTve bioteqnologia
(romelic TavisTavad efuZneba genetikas, mikrobiologias, molekulur
da ujredul biologias, bioqimias, embriologias da a. S.), kompiute-
ruli programuli uzrunvelyofa, nanoteqnologiebi, robototeqnika,
telekomunikaciebi, saaviacio-kosmosuri teqnologiebi, fotonika, ato-
muri fizika.

calke unda gamoiyos informaciuli da telekomunikaciuri teqno-
logiebi, ramac ganapiroba informaciuli sazogadoebis Camoyalibeba.
gansakuTrebuli yuradReba am problematikas mieqca XX saukunis 70-iani
wlebidan d. belis[Bell... 1976], e. masudas[Masuda... 1988]da sxvaTa SromebSi.

fizikuri da adamianiseuli kapitali

fizikur kapitalSi yovelgvari progresuli cvlileba uSualod
ganapirobebs ekonomikur ganviTarebas, vinaidan igi iwvevs Sromis
mwarmoeblurobis amaRlebas, produqciis xarisxis gaumjobesebas, pro-
duqciis masala- da energotevadobis Semcirebas, Sromis pirobebis
gaumjobesebas da a.S.

raodenobrivi da Tvisebrivi cvlilebebi fizikur kapitalSi
iwvevs fizikuri Sromis daSorebas produqciaze uSualo zemoqmedebisa-
gan. amdenad, warmoebis procesebi adamianebis ara fizikur, aramed ufro
metad inteleqtualur Sromas saWiroeben. aseTi Sroma ki umTavresad
efuZneba codnasa da gamocdilebas, romelsac adamiani swavlisa da
muSaobis procesSi iZens.

pirvelad termini “adamianiseuli kapitali” gamoiyena nobelis
premiis laureatma Teodor Sulcma[Shultz... 1968] da Semdeg ganaviTara
misma mimdevarma geri bekerma [Becker... 1964]. am problemis damuSavebaSi
mniSvnelovani wvlili miuZRviT aseve, e. denisons[Денисон.2006], s. fiSers
[Фишер… 2002.], j. kendriks[Кендрик,,. 1976] da sxv.

adamianiseuli kapitali aris is codna da unari, romelsac ada-
miani iZens ganaTlebisa da praqtikuli gamocdilebis gziT da iyenebs
warmoebis procesSi. axali ekonomika moiTxovs adamianiseuli kapitalis
ukiduresad maRal xarisxs, romelic orientirebuli unda iqnes uaxles
teqnikasa da teqnologiaze, informaciul-kompiuteruli sistemis far-
Tod gamoyenebaze, moqnil warmoebaze, inovaciebis sistemis danergvaze.

Cveni azriT, SeiZleba gamovyoT adamianiseuli kapitalis Semdegi
ZiriTadi elementi [wereTeli... abesaZe... 2004]: 1. fizikuri da sulieri
sijansaRe. 2. gonebrivi da fizikuri unari. 3. Cvevebi (profesiuli da
instituciuri). 4. gamocdileba (profesiuli da cxovrebiseuli); 5. cod-
na (profesiuli da zogadi). 6. motivacia da sxva.

swored adamianiseuli kapitali warmoadgens umniSvnelovanes faq-
tors ekonomikis gardaqmnisa da modernizaciis procesSi. magram ar
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SeiZleba adamianiseuli kapitalis formirebisa da srulyofis procesi
movwyvitoT ekonomikas, mis sawarmoo ZalTa ganviTarebis process.
winaaRmdeg SemTxvevaSi miviRebT iseT Sedegs, roca gveyoleba forma-
lurad ganaTlebuli adamianebis didi armia, romelTac ar SeeZlebaT
TavianTi codnis praqtikuli realizacia. adamianiseul kapitalSi gan-
xorcielebuli investiciebi unda Seesabamebodes ekonomikis ganviTare-
bis interesebs.

erovnuli adamianiseuli kapitali aris erovnuli simdidris
Semadgeneli nawili. igi warmoadgens ganviTarebadi qveynebis erovnuli
simdidris TiTqmis naxevars da ganviTarebuli qveynebis 70-80%-s [Марцин-
кевич… 1995].igi imatebs qveynis adamianiseuli kapitalis xarisxis
matebis an maRalkvalificiuri kadrebis garedan Semodinebis dros da
iklebs, rodesac adgili aqvs qveynis adamianiseuli kapitalis xarisxis
klebas, qveynidan maRalkvalificiuri kadrebis gadinebas an  dabalkva-
lificiuri kadrebis Semodinebas.

Aadamianiseuli kapitali aRiqmeba rogorc dadebiTi mocemuloba,
magram igi SeiZleba iyos uaryofiTic. uaryofiTi adamianiseuli kapita-
li, es aris Aadamianiseuli kapitali, romelic Seesabameba im danaxar-
jebs, romelic mis Seqmnaze iqna gaweuli. igi kidev moiTxovs damatebiT
danaxarjebs, raTa gaxdes dadebiTi. aseTi kapitali gansakuTrebiT dama-
xasiaTebelia zogierTi postkomunisturi qveynisaTvis, sadac gardaqm-
nebis arasworad warmarTvam warmoSva kriminaluri elementebi, dabali
kvalifikaciis (masSi Cadebul danaxarjebTan SedarebiT) muSaxeli,
korufcionerebi, narkomanebi, loTebi, usaqmurebi da sxv.

adamianiseul kapitalSi ganxorcielebuli investiciebi unda See-
sabamebodes ekonomikis ganviTarebis interesebs.

Bbunebrivi resursebi, energetikuli faqtori

ekonomikur ganviTarebaze bunebrivi resursebis zegavlena gamoi-
xateba imaSi, rom: ekonomikuri saqmianobis dros xdeba axali saxeobis
resursebis aTviseba, romelTa gamoyeneba udides gavlenas axdens eko-
nomikur ganviTarebaze. winaistoriul xanas periodebad swored gamo-
yenebuli masalebis mixedviT hyofen: qvis xana, brinjaos xana, spilenZis
xana, rkinis xana.

SeiZleba iTqvas, rom, Tanamedrove pirobebSi, calkeuli qveyni-
saTvis aRniSnul faqtors gadamwyveti mniSvneloba ara aqvs, vinaidan
ekonomikis internacionalizaciis gaZlierebis Sedegad, bunebrivi re-
sursebiT Raribi maRalteqnologiuri qveynebi (magaliTad, iaponia, sam-
xreT korea, singapuri da sxva) warmatebiT iyeneben sxva qveynebis bu-
nebriv resursebs. magram sxva Tanabar pirobebSi bunebrivi resursebiT
mdidari qveyana damatebiT upiratesobebs flobs.

ekonomikuri ganviTareba mniSvnelovnadaa damokidebuli gamoye-
nebuli energoresursebis raodenobasa da energiis axali saxeobis
aTvisebaze. SeiZleba iTqvas, rom energias aqvs garkveuli gardamqmneli
roli adaminis saqmianobis nebismier, gansakuTrebiT ki, ekonomikis sfe-
roSi.

yvelaze mTavari aris is, rom energia, Tvisebrivi TvalsazrisiT,
teqnikuri progresis erT-erTi ZiriTadi winapirobaa, radganac yoveli
didi naxtomi teqnikaSi mxolod energiis axali saxeobis aRmoCenisa da
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misi gamoyenebis Sedegad aris SesaZlebeli. amas adasturebs teqnikis
ganviTarebis mTeli istoria. MmagaliTad, eleqtroenergiis Tviseba io-
nebis mowesrigebuli moZraobisa, iyo safuZveli teqnikis axali dargis
_ samrewvelo eleqtronikis gaCenisa. yvela eleqtronuli komponenti da
sistema Tanamedrove teqnikisa, radioteqnikuri mowyobilobebi, gamoTv-
liTi manqanebi, swored am dargis safuZvelze warmoiSvnen, ramac Seqmna
Tvisebrivad axali SesaZleblobebi ekonomikis teqnikuri bazis gardaqm-
nisa. ekonomikis struqturaSi Rrma cvlilebebs iwvevs agreTve eleq-
troenergiis gamoyeneba teqnologiur da marTvis procesebSi, rac bevr
sferoSi principulad axal teqnologiur meTodebze gadasvlas gana-
pirobebs.

instituciebi

institucionalizms safuZveli Caeyara XIX-XX saukuneebis mijnaze.
misi fuZemdebelia amerikeli ekonomisti t. vebleni, xolo yvelaze
cnobili warmomadgenlebi: d. komonsi, u. mitCeli, m. veberi, v. zombarti,
d. gelbreiti, g. miurdali, r. kouzi, a. alCiani, k. erou, d. biukeneni, d.
norti, t. stiglici, o. iuliamsoni da sxv.

instituciebis gavlena ekonomikur ganviTarebaze Zlier didia, vi-
naidan instituciebi gansazRvraven biznesis “TamaSis wesebs”, sabazro
sistemis models da infrastruqturas, saxelmwifo regulirebis xasiaT-
sa da xarisxs, korufciis, nepotizmis, etatizmis dones da a.S.

rogorc cnobilia, erTmaneTisagan ganasxvaveben formalur da ar-
aformalur instituciebs.

SesaZlebelia formaluri institucia gadavides araformalurSi
da piriqiT. is formaluri institucia, romelic miRebulia arafor-
malurisagan, adamianis bunebas yvelaze metad Seesabameba.

cxadia, mTeli araformaluri instituciis asaxva formalurSi
SeuZlebelia da arc aris  aucilebeli. magram, rac ufro meti arafor-
maluri institucia moxvdeba formalurSi, miT ufro bunebrivi iqneba
igi da miT ufro Sesabamisi ekonomikuri ganviTarebis interesebTan.

rodesac formaluri instituciebi arasrulyofilia, igi xels
uwyobs uaryofiTi araformaluri instituciebis warmoSobas da arse-
bulis gaaqtiurebas, rac Zlier aferxebs ekonomikur ganviTarebas. saer-
Tod, absoluturad srulyofili formaluri instituciebis Seqmna
SeuZlebelia, amitom Crdilovani seqtori nebismier qveyanaSi warmoi-
Soba, cxadia, sxvadasxva masStabiT. rodesac erTi ekonomikuri wyoba
meoreTi icvleba, maSin instituciebi ganicdian ngrevas, gansakuTrebiT
formaluri instituciebi. axali instituciebis Seqmna ki sakmaod rTu-
li procesia. es sirTuleebi  xSirad gamowveulia axlis ucodinrobiT
an Segnebulad daSvebuli SecdomebiT. rac ufro swrafad ganxorcie-
ldeba progresuli cvlilebebi rogorc formalur, ise araformalur
instituciebSi, miT ufro swrafad Seiqmneba Sesabamisi pirobebi eko-
nomikuri ganviTarebisaTvis.
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mewarmeoba

ekonomikur ganviTarebas pirveli didi gamokvleva gamoCenilma
mecnierma jozef Sumpeterma miuZRvna Tavis wignSi “Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklung” [Шумпетер... 2007]. igi ekonomikuri ganviTarebis
ZiriTad faqtorebad mewarmeobasa da inovaciur saqmianobas miiCnevs. am
mosazrebebze dayrdnobiT iqna mewarmeoba aRiarebuli warmoebis meoTxe
faqtorad, mogeba ki mewarmis da ara kapitalis Semosavlad, rogorc es
iTvleboda J. b. seis samfaqtorian modelSi.

Sumpeteri ganixilavs 5 axal kombinacias, romelsac mewarme unda
axorcielebdes. es kombinaciebia: 1. MmomxmareblisaTvis jer kidev ucno-
bi simdidris damzadeba an romelime axali xarisxis mqone sikeTis Seqm-
na; 2. warmoebis axali, jer kidev ucnobi meTodis danergva; 3. gasaRebis
axali bazrebis aTviseba, miuxedavad imisa, arsebobda Tu ara aseTi
bazrebi; 4. nedleulis an naxevarfabrikatebis axali wyaroebis aTviseba,
damoukideblad imisa, arsebobda is manamde, Tu ara; 5. Sesabamisi reor-
ganizaciis ganxorcieleba.

Sumpeteri mewarmeebs uwodebs im sameurneo subieqtebs, romelTa
funqciaa axali kombinaciebis ganxorcieleba. igi aRniSnavs, rom yvela
damoukidebeli sameurneo subieqti ar aris mewarme, romelic saqmianobs
Tavisi riskiTa da pasuxismgeblobiT, rom sakuTrebis ufleba sawarmos
an nebismier sxva qonebaze ar warmoadgens arsebiT niSans mewarmeo-
bisaTvis, rom ara mxolod glexebi da xelosnebi, romelTac zogjer
miakuTvneben mewarmeebs, aramed mrewvelebi, fabrikantebi, komersantebi,
romlebic mudmivad xvdebian am jgufSi, srulebiTac ar arian mewar-
meebi yovelTvis. amasTan, mewarme aucileblad unda iRebdes mogebas.

dReisaTvis, rogorc samecniero literaturaSi, ise praqtikaSi,
mewarmeoba araerTgvarovnad aRiqmeba. erTi nawilis mosazreba emTxveva
i. Sumpeteris mosazrebas, danarCens ki miaCnia, rom nebismieri sameurneo
saqmianoba aris mewarmeoba.

bunebrivia, mewarmeoba, gagebuli rogorc novatoruli sameurneo
saqmianobis saxeoba, marTlac aris ekonomikuri ganviTarebis erT-erTi
(mravali sxva faqtoridan) mniSvnelovani faqtori, vinaidan igi xels
uwyobs dadebiTi Tvisebrivi cvlilebebis ganxorcielebas ekonomikaSi.
am debulebas, rogorc TeoriaSi, ise praqtikaSi, mowinaaRmdege ar hyavs.

Tu gaviTvaliswinebT imas, rom mewarmeobrivi unari ukve sayovel-
Taod aRiarebulia warmoebis faqtorad, xolo mewarmeoba ekonomikuri
ganviTarebis erT-erT faqtorad, SeiZleba davaskvnaT, rom saqmianoba,
romelic dakavSirebulia ara warmoebis mudmiv ganmeorebad procesebTan,
aramed warmoebaSi inovaciebis ganxorcielebasTan, aucileblad calke
unda gamoiyos.

aseT SemTxvevaSi, zogadad, inovaciuri da arainovaciuri saqmiano-
bis aRsaniSnavad SesaZlebelia gamoviyenoT termini – `sameurneo saq-
mianoba~.

maSasadame, mewarmeoba (rogorc amas mecnierTa da praqtikosTa
arcTu mcire nawili miiCnevs) gagebuli unda iqnes, rogorc sameurneo saq-
mianobis gansakuTrebuli saxe, romlis drosac adgili aqvs inovaciebis
(`axali kombinaciebis~) ganxorcielebas da romelic iZleva mogebas. mew-
arme ki aris ekonomikuri subieqti, romelic eweva mewarmeobas, anu flobs
mewarmeobriv unars. amasTan, vinaidan i. Sumpeteris Semdeg ekonomikurma
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Teoriam da praqtikam didi cvlilebebi ganicada, mis `axal kombinaciebs~
unda daematos Semdegi kombinaciebi: 6. instituciebis srulyofa; 7. ada-
mianiseuli kapitalis srulyofa; 8. maRali teqnologiebis Seqmna (an
aTviseba); 9. informaciis srulyofa. magram, mewarmeobis aseTi gageba ar
aris TanxvedraSi praqtikasTan. magaliTad, saqarTvelos kanonSi mewarmeTa
Sesaxeb mewarmeoba ganimarteba, rogorc `sameurneo saqmianobis nebismieri
saxe, romelic ar ikrZaleba kanoniT~. MmaSasadame, inovaciuri da arainova-
ciuri saqmianoba _ orive mewarmeobad gaigeba.

am Seusabamobis gadaWra SesaZlebelia imiT, rom mewarmeoba vaRia-
roT rogorc inovaciuri sameurneo saqmianoba, xolo mewarmeTa Sesaxeb
kanonis nacvlad miRebul iqnes kanoni `sameurneo saqmianobis Sesaxeb~,
sadac, mewarmis nacvlad gamoyenebuli iqneba termini `meurne~.

sabolood, SeiZleba davaskvnaT, rom: mewarmeoba SeiZleba ganvixi-
loT, rogorc sameurneo saqmianobis gansakuTrebuli saxeoba, romelic
aucileblad dakavSirebulia waroebaSi siaxleebis (inovaciebis) gan-
xorcielebasTan. amitom “mewarmeobis” cneba unda ganvasxvaoT cne-
bisagan “biznesi”, vinaidan biznesi SeiZleba iyos inovaciurica da ara-
inovaciuric. aseve “mewarmis” cneba unda ganvasxvaoT cnebebisagan –
“biznesmeni” da “menejeri”. yvela biznesmeni ver flobs mewarmis Tvi-
sebebs, Seqmnas axali sawarmo, danergos axali teqnologiebi da orga-
nizaciis axali formebi, aiTvisos bazris axali segmenti, gaswios ris-
ki, moaxdinos reaqcia finansur SesaZleblobebze, muSaobdes didxans da
TavdadebiT. aseve SesaZlebelia mewarme ar flobdes menejeris orga-
nizaciis marTvis iseT unarebs, rogoricaa: dagegmva, organizacia, moti-
vacia da kontroli da piriqiT, menejeri ver flobdes mewarmis Tvi-
sebebs.

umniSvnelovanesi roli ganekuTvneba ekonomikuri ganviTarebisaT-
vis mcire mewarmeobas. mcire biznesi, rogorc termini, warmodgeba ara
iqidan, rom igi qveynis masStabiT produqciis mcire raodenobas qmnis,
aramed iqidan, rom mis organizaciul formas warmoadgens mcire sawar-
mo. mis did rolze, upirveles yovlisa, metyvelebs is, rom dReisaTvis
msoflios ganviTarebul qveynebSi masze modis mTlianad warmoebuli
produqciis TiTqmis naxevari.

ekonomikur ganviTarebaze gavlenis TvalsazrisiT mcire biznesis
upiratesoba mdgomareobs imaSi, rom igi aris siRaribisa da umuSev-
robis aRmofxvris da, aqedan gamomdinare, makroekonomikuri da socia-
luri wonasworobis umniSvnelovanesi faqtori; unariani mewarmeebis
gamovlenis, mewarmeTa farTo fenis Camoyalibebisa da mewarmeobis gan-
viTarebis mZlavri saSualeba; igi xels uwyobs konkurentuli garemos
Camoyalibebas da aris saSualo fenis formirebis safuZveli. mcire
mewarmeoba aseve aRiarebulia, rogorc inovaciebis danergvis mZlavri
saSualeba.

inovacia

inovaciis mTavari arsi mdgomareobs ganaxlebaSi, ufro progre-
sulis danergvaSi, rac ekonomikur ganviTarebas ganapirobebs. ekonomi-
kaSi termini inovacia pirvelad avstrielma ekonomistma jozef Sum-
peterma Semoitana, man inovaciebis ganxorcieleba mewarmis saqmianobas
daukavSira.
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inovaciebis Teoriis Camoyalibebasa da ganviTarebaSi gansakuT-
rebiT aRsaniSnavia n. kondratievis; erhard menSis [Mensch... 1979]; s.
kuznecis [.Kuznets... 1930]; k. p. sorokinis [Сорокин... 2000]; jon bernalis
[Бернал... 1956]; b. tvisis [Твисс... 1989]; a. anCiSkinis; k. vikselis [Большая…
2008]; j. larneris; s. Sternis; a. gambarelas; a. aroras; k. makonelis; l.
brius; m. giaratanis; a. paganos; m. todaros; b. kuzikis; i. iakovecis [mag.
Arora..., Gambarella... 2005; Анчишкин... 1986; Макконнелл.., Брю... 1992; Кузык..., Яко-
вец... 2004] da sxvaTa mosazrebebi.

inovacia ar aris raRac damoukidebeli qmedeba. mis ganxorcie-
lebas emsaxureba sabazro meqanizmi da saxelmwifos inovaciuri poli-
tika, qveyanaSi arsebuli mTeli inovaciuri sistema da Sesabamisi infra-
struqtura. inovaciebi mecnierTa, gamomgonebelTa, mewarmeTa, novator-
Ta, saxelmwifo moxeleTa dauRalavi Sromis Sedegia.

SeiZleba iTqvas, rom ekonomikuri ganviTarebis procesi, es aris
inovaciaTa ganxorcielebis procesi, rogorc fizikur kapitalSi, aseve
warmoebis organizaciis formebSi, adamianiseul kapitalSi, teqnolo-
giebSi, instituciebSi, adamianTa codnaSi, unar-CvevebSi, tradiciebSi,
samarTlebriv da kulturul normebSi da a.S.

inovaciebs adgili aqvs nebismieri wyobilebis dros, magram igi
gansakuTrebul mniSvnelobas iZens garkveul etapze, rodesac inovacie-
bi Rebuloben uwyvet xasiaTs da xdebian ganviTarebis yvelaze mniSvne-
lovani faqtori. es procesebi msoflioSi daiwyo gasuli saukunis 70-
iani wlebidan da ganviTarebis umaRles safexurs miaRwia msoflios
mowinave qveynebSi. amitomaa, rom am qveynebis ekonomikas inovaciur eko-
nomikas uwodeben.

inovaciuri ekonomika efuZneba codnas, inovaciebis nakads, teqno-
logiebis, informaciis, instituciebis, adamianiseuli kapitalis, warmo-
ebis organizaciis, produqciisa da a.S. gamudmebul srulyofas, mec-
nierTa da novatorTa inteleqtualur Sromas da ara ubralod kapi-
tals. mecniereba, gamogoneba, inovacia aseT ekonomikaSi ganviTarebis
erTian organul faqtors warmoadgens.

saxelmwifo, rogorc ekonomikis mesaWe
ekonomikuri ganviTarebis erT-erTi ZiriTadi faqtoria ekono-

mikis efeqtiani saxelmwifo regulireba. zemoT motanil faqtorTa
swori Sexameba swored mTavrobam unda uzrunvelyos, aseT SemTxvevaSi
Tavidan iqneba acilebuli ekonomikuri regresi da uaryofiT faqtorTa
(mag. umuSevroba, siRaribe da sxv.) gavlena ekonomikaze, rasakvirvelia,
mecnierebTan da biznesmenebTan erTad. Cven aq ar SevexebiT saxelmwifos
cnobil ekonomikur funqciebs.

ganviTarebaze orientirebuli ekonomikuri sistemis Camoyalibeba
da SenarCuneba, upirveles yovlisa, damokidebulia gamarTuli sameur-
neo sistemis Seqmnaze, romelic efuZneba sabazro meqanizms. aseTi sameu-
rneo sistemis Sesaqmnelad saxelmwifom unda uzrunvelyos: mewarmeobis
Tavisufleba; kerZo sakuTrebis dominireba da misi xelSeuxebloba; biz-
nesis gadaqceva SemoqmedebiTi saqmianobis sferod; jansaRi finansebis
arseboba; ganaTlebisa da mecnierebis ganviTareba; saxelmwifo da kerZo
seqtorSi arsebuli samecniero-teqnologiuri potencialis koordini-
reba; mTavrobas, mecnierebasa da bizness Soris mWidro kavSiri; saxelm-
wifos maregulirebeli instrumentebidan upiratesoba unda mieniWos
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inovaciur instrumentebs. saSinao politikis ganxorcielebisas saxelm-
wifos saqmianoba mimarTuli unda iyos zneobrivi sazogadoebis Camoya-
libebis, kulturis, xelovnebisa da sportis ganviTarebisa da krimino-
genuri situaciis sul ufro gaumjobesebis, sasamarTlo xelisufle-
bisa da samoqalaqo sazogadoebis gaZlierebisaken. sagareo sferoSi sa-
xelmwifom Tavidan unda aiSoros samxedro konfliqtebi, ganaxorcie-
los samSvidobo politika, uzrunvelyos globalizaciis  dadebiTi
Sedegebis gamoyeneba da uaryofiT SedegTa Tavidan acileba. yovelive
amisa saxelmwifom unda SeimuSaos ekonomikis inovaciuri ganviTarebis
stratrgia da 5 an 7 wliani samoqmedo gegmebi, romlebSic unda gani-
sazRvros Sesabamisi periodis prioritetuli mimarTulebebi.

saxelmwifom unda ganaxorcielos erovnuli warmoebis xelSemwy-
obi politika, ris Sedegadac samamulo produqcia konkurentunariani
gaxdeba iaf, magram dabalxarisxovan importul saqonelTan SedarebiT.
saxelmwifos sworma politikam unda uzrunvelyos sabazro principebis
damkvidreba praqtikaSi, moaxdinos paternalizmis, etatizminepotizmis,
korufciisa da nebismieri sxva uaryofiTi gamovlinebis aRmofxvra.

ekonomikaSi regresuli procesebis warmoSobis Sesafaseblad Se-
saZlebelia gamoyenebul iqnes determinanTa sistema, romelic unda See-
sabamebodes mis warmomSob wyaroebs. magaliTad, instituciuri regresis
gamosavlenad unda dadgindes naklovanebebi instituciebSi da a.S.

maSasadame, ganviTarebaze orientirebuli anu inovaciuri ekono-
mikis asaSeneblad  aucilebelia ekonomikis aqtiuri gaZRola anu sa-
xelmwifom unda Seasrulos ekonomikis “mesaWis” roli.

daskvnebi

1. ekonomikis inovaciuri ganviTarebisaTvis aucilebelia faqtorTa
erToblioba, romelTa safuZvelze miiRweva progresuli Tvisebrivi
cvlilebebi, anu adgili eqneba ekonomikur ganviTarebas. inovaciuri
procesi iwyeba ganaTlebisa da mecnierebis ganviTarebiT, mecniereba
iZleva axal codnas, romlis safuZvelze gamogonebis meSveobiT
iqmneba axali teqnologiebi da fizikuri kapitali, sabolood ki
mewarme mas aqcevs inovaciad. Tanamedrove pirobebSi aRniSnul pro-
cesSi did rols TamaSobs adamianiseuli kapitali, aseve institu-
ciebi. rasakvirvelia, inovaciuri jaWvi ver Seikvreba bunebrivi da
energetikuli resursebis gareSe. Saxelmwifo, rogorc ekonomikis
mesaWe, warmarTavs da kalapots aZlevs mTel am process;

2. ekonomikaze moqmed faqtorTa raodenoba sabazro ekonomikis piro-
bebSi mravalia, rogorc ekonomikuri, ise araekonomikuri xasiaTis.
maTgan umTavresia iseTi fuZemdebluri faqtorebi, rogoricaa: ga-
naTleba da mecniereba; gamogoneba, teqnologia da teqnologiuri
codna; fizikuri kapitali; G adamianiseuli kapitali; Bbunebrivi
resursebi; energetikuli faqtori; instituciebi; mewarmeoba; inova-
cia.

3. ganaTleba ekonomikaze gavlenas axdens, rogorc mecnierebis gan-
viTarebis winapiroba da samuSao Zalis mwarmoeblurobis amaRlebis
umTavresi saSualeba;M

4. teqnologia aris is wesi da saSualeba, romlis meSveobiTac xdeba
amosavali masalebis gardaqmna saWiro saqonlad an momsaxurebad.
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teqnologiuri codna ki niSnavs saqonlisa da momsaxurebis sawar-
moeblad saukeTeso teqnologiebis SerCevas;

5. ekonomikur ganviTarebaze bunebrivi resursebis zegavlena
gamoixateba imaSi, rom: ekonomikuri saqmianobis dros xdeba axali
saxeobis resursebis aTviseba, romelTa gamoyeneba udides gavlenas
axdens ekonomikur ganviTarebaze. winaistoriul xanas periodebad
swored gamoyenebuli masalebis mixedviT hyofen: qvis xana, brin-
jaos xana, spilenZis xana, rkinis xana.

6. Tanamedrove ekonomika moiTxovs adamianiseuli kapitalis ukidu-
resad maRal xarisxs, romelic orientirebuli unda iqnes uaxles
teqnikasa da teqnologiaze, informaciul-kompiuteruli sistemis
farTod gamoyenebaze, moqnil warmoebaze, inovaciuri sistemis dane-
rgvaze.

7. gamogoneba mecnierul aRmoCenebze dayrdnobiT siaxlis (axali te-
qnika, axali idea, organizaciis axali formebi da meTodebi da a. S.)
Seqmnaa.

8. inovaciis mTavari arsi mdgomareobs ganaxlebaSi, warmoebaSi ufro
progresulis danergvaSi, rac ekonomikur ganviTarebas ganapiro-
bebs;

9. mewarmeoba warmoadgens novatoruli sameurneo saqmianobis saxeobas,
romlis drosac adgili aqvs inovaciebis danergvas;

10. SeiZleba iTqvas, rom Tanamedrove pirobebSi calkeuli qveynisaTvis
aRniSnul faqtors gadamwyveti mniSvneloba ara aqvs, vinaidan eko-
nomikis internacionalizaciis gaZlierebis Sedegad, bunebrivi
resursebiT Raribi maRalteqnologiuri qveynebi (magaliTad, iapo-
nia, samxreT korea, singapuri da sxva) warmatebiT iyeneben sxva qvey-
nebis bunebriv resursebs. magram sxva Tanabar pirobebSi bunebrivi
resursebiT mdidari qveyana damatebiT upiratesobebs flobs.

11. fizikur kapitalSi yovelgvari progresuli cvlileba uSualod
ganapirobebs ekonomikur ganviTarebas, vinaidan igi iwvevs Sromis
mwarmoeblurobis amaRlebas, produqciis xarisxis gaumjobesebas,
produqciis masala- da energotevadobis Semcirebas, Sromis pirobe-
bis gaumjobesebas da a.S.

12. energia, Tvisebrivi TvalsazrisiT, teqnikuri progresis erT-erTi
ZiriTadi winapirobaa, radganac yoveli didi naxtomi teqnikaSi
mxolod energiis axali saxeobis aRmoCenisa da misi gamoyenebis Se-
degad aris SesaZlebeli;

13. instituciebis gavlena ekonomikur ganviTarebaze Zlier didia,
vinaidan instituciebi gansazRvraven biznesis “TamaSis wesebs”, sa-
bazro sistemis models da infrastruqturas, saxelmwifo reguli-
rebis xasiaTsa da xarisxs, korufciis, nepotizmis, etatizmis dones
da a.S.;

14. ekonomikuri ganviTarebas siswrafe damokidebulia imaze, Tu ramde-
nad sworad da efeqtianad iqneba aRniSnuli faqtorebi gamoyene-
buli. Aaq ki didi mniSvneloba eniWeba mTavrobas. swored man, sabaz-
ro meqanizmis gamoyenebiT, unda uzrunvelyos am faqtorTa siner-
giuli Sexameba, negatiur faqtorTa Tavidan acilebasTan erTad, anu
Seasrulos ekonomikis “mesaWis” roli.
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ЗНАЧИМОСТЬ СТРУКТУРНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРОЦЕССЕ УСИЛЕНИЯ
ГОСУДАРСТВЕННОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА В ЭКОНОМИКУ

Резюме. В статье «Значимость структурных изменений в процессе усиления
государственного вмешательства в экономику» отмечается, что одной из важнейших
задач структурной политики является влияние государства на формирование эффек-
тивных пропорций между государственным и частным секторами. Задача не обосно-
вание необходимости и значимости государственного сектора, а в определении его
масштаба и эффективного соотношения, взаимодействие с частным сектором. Целе-
сообразно исследовать не только современную структуру, но и структурные сдвиги,
происходящие в последнее время. Важным фактором экономического роста становит-
ся экономическая структура, т.е. на какой потенциальный рост она способна, какие
структурные изменения приведут к будущему росту, а какие будут тормозить и на
этой основе- повышение экономической активности, обеспечение конкурентоспособно-
сти и эффективности экономики.

В статье также говорится, что важен переход от взятого курса прави-
тельства закупать новые технологии за рубежом и оттуда же приглашать на работу
специалистов к возрождению своей науки и подготовке своих специалистов, реализация
интеллектуального потенциала общества в условиях перехода на инновационный путь
развития. Важна структурированность инновационных процессов, то есть эффек-
тивные инновационные процессы должны иметь повторяющийся, итерационный ха-
рактер (проверка и последовательное приближение к условиям достижения результа-
та),так как обеспечивает быструю практическую разработку перспективных идей и
отказ от неудачных идей, переход от традиционного к инновационному. Речь должна
идти не об увеличении присутствия государства в экономике, а о повышении эффек-
тивности и качества государственного регулирования, серьезной и грамотной под-
держке развивающегося предпринимательства и рыночной инфраструктуры, модерни-
зации промышленности и других отраслей. Надо поддерживать оптимум и в соотно-
шениях между прямым и косвенным государственным вмешательством, не допуская
превалирования первого над вторым, не позволяя государственному бюрократическому
аппарату паразитировать на частном секторе, бизнесе. Реальная и эффективная реа-
лизация многих проектов зависит не от количества инвестиций (вложенных денег), а
от качества и эффективности системы управления. Целесообразно эффективнее оп-
тимизировать государственные траты и там искать недостающие средства. Реаль-
ной причиной роста цен является не избыток денег в экономике, а отсутствие правиль-
ной ее координации, наличие монополий и периодические девальвации, которые под
предлогом снижения инфляции ухудшают ситуацию в экономике.
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Позже отмечено что,экономическая политика должна порождать и стимули-
ровать такие виды деятельности, которые принесут блага и услуги в будущем, кото-
рые слабо развиты или не развиты до сих пор. В свое время либеральные теоретики
пытались доказать, что от государства нужно отделить хозяйствующую функцию,
что привело бы к отстранению правительства от контроля госхолдингов
и госкомпаний (предложение не прошло). На сегодня оно реализуется на трех уровнях:
первый уровень - это «кормушки» в виде бесчисленных институтов развития, и никто
не знает, что именно они развивают, тем не менее, все они имеют здания, транспорт,
и получают из бюджета огромные деньги; второй уровень-госкорпорации-имеют госу-
дарственную «крышу», и могут пользоваться всеми преимуществами государственных
фирм, но в хозяйственной деятельности выступают в качестве частных компаний,
которые свободны от согласования с органами управления госимуществом (продавать
имущество, закладывать, брать кредиты, выпускать акции); третий уровень - это
компании с госучастием, у которых контрольный пакет формально принадлежит госу-
дарству, но реального влияния на эти компании государство не оказывает, но менедж-
мент в них полностью контролирует ситуацию. Целесообразно создавать эффектив-
ный государственный сектор, формирующий общую структуру, сохраняющий специа-
лизацию, направление развития рынка, конкурирующий с частным и иностранными
корпорациями.

Важна макроэкономическая политика наращивания инвестиций, государствен-
ных расходов и уровня монетизации экономики при сокращении процентных ставок и
стимулирования перелива ресурсов из сырьевых и трансакционных секторов в производ-
ственные секторы, включая и трудовой потенциал. Важно развитие потребительского
сектора и создание перспективных продуктов будущей конкурентоспособности. Фор-
мально государство имеет большую собственность, а реально она находится в част-
ных руках. В результате, доходы от этой собственности идут мимо казны. Поэтому
важно создание реальной рыночной среды и реальное развитие конкуренции. Улучшить
управление государственной собственностью. Высокая доля государства в экономике -
это следствие, а не причина экономических перекосов. Для этого нужно ввести стра-
тегическое планирование, которое дает четкий прогноз и ориентиры, позволяющие
строить корпорациям и бизнесу собственные стратегии в рамках общей линии.
Ключевые слова: структурные изменения, государственное вмешательство, экономи-
ческий рост, модель, социальная политика, структурная политика, государственный
сектор, экономические реформы, промышленность и др.

Введение. Азербайджан обрел имидж сильной страны и у Президента есть четкая
идея развития, чему основой служат экономические показатели, инфраструктурные про-
екты, масштабная благотворительная и культурно-просветительная деятельность, разви-
тие инициативы прозрачности добывающей промышленности (EITI) и ненефтяного сек-
тора экономики, запуск искусственного спутника, служба ASAN, названная Президен-
том брендом Азербайджана. По мнению специалистов, изменение имиджа страны (кро-
ме новых стратегий, инвестиций и инноваций) требуют долгий период времени, а Азер-
байджан прошел его за 10 лет. Проводимый правительством курс на модернизацию и
технологическое развитие экономики подразумевает отход от сырьевой зависимости с
помощью инновационного развития. Президент страны объявил о новом этапе экономи-
ческих преобразований, так как нецелесообразна экономика, не гарантирующая устой-
чивость, стабильность и не обеспечивающая благосостояние народа.

Основная часть. Одной из важнейших задач структурной политики является
влияние государства на формирование эффективных пропорций между государст-
венным и частным секторами. Задача не обоснование необходимости и значимости гос-
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ударственного сектора, а в определении его масштаба и эффективного соотношения,
взаимодействие с частным сектором. Целесообразно исследовать не только современ-
ную структуру, но и структурные сдвиги, происходящие в последнее время, показыва-
ющие изменения в соотношении государственного и частного секторов в экономике.
Важны структурные изменения и на этой основе повышение экономической активности,
обеспечение конкурентоспособности и эффективности экономики. Совершенствование
организационной структуры управления и проведение кадровых реформ. Усиление гос-
ударственного финансового контроля для сокращения нерациональных расходов. За
счет сокращения нерациональных расходов оптимизировать расходную часть бюджета и
направить значительную ее часть на обслуживание приоритетных сфер развития, свое-
временного выполнения социальных программ. Как правильно отмечает Кордонский
С.Г.: «Усилиями молодых реформаторов главным ресурсом постперестроечного госу-
дарства стали деньги, которые сейчас накапливаются, их распределение планируется,
выделение фондируется, а контроль, за денежной массой, сейчас такой же жесткий, как
контроль за стратегическими ресурсами при советской власти. Рубли бюджетополучате-
лям распределяются вовсе не капиталистически, как настоящие деньги, а безвозвратно,
как ресурсы». (4)

Расходы бюджета к ВВП, %
Таблица 1

Страны, % 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Азербайджан 32.0 33.7 36.6 37.8 36.4 38.7 35.4 35.6 33.1
Казахстан 22.5 21.2 21.9 19.8 21.3 22.9 21.5 24.7 19.5
Россия 35.4 33.2 34.0 34.6 34.9 35.3 36.4 34.7 32.6
Литва 41.2 41.5 35.2 34.7 34.0 34.3 33.3 32.3 33.2
Эстония 40.1 37.1 39.1 38.2 37.6 39.4 39.4 39.0 39.0
Киргизия 37.1 37.4 40.6 38.1 39.0 38.3 39.9 38.3 34.1
Грузия 33.1 29.1 29.6 28.9 29.9 29.4 29.9 29.7 29.5
Латвия 43.0 38.8 37.2 37.3 37.8 37.8 36.8 37.4 38.5
Украина 49.2 45.7 49.0 48.1 44.8 43.0 40.6 41.5 41.7
Беларусь 44.3 40.3 38.9 40.8 38.8 41.8 40.7 39.0 37.5
Узбекистан 27.7 25.4 25.9 26.1 25.6 24.5 23.8 22.9 25.7
Таджикистан 26.1 27.0 24.5 27.8 28.5 31.9 38.9 35.6 31.9
Туркмения 13.8 14.6 14.7 16.9 17.0 17.3 14.1 17.8 13.7
Молдавия 34.1 32.6 33.7 32.4 33.4 31.9 30.3 30.6 31.6

*(5)
На протяжении последних лет по данным таблицы можно отметить, что по пока-

зателю расходной части значительного изменения масштабов государственного сектора
не наблюдается, то есть происходит незначительное увеличение или уменьшение этого
показателя. По сравнению с развитыми странами этот показатель не на много отстает, но
уступает в качестве управления. Оптимальный размер госсектора в 2017г. в США -
35.7%, Франция-56.5%, Бельгия-52.2%, Австрия-49.7%, Норвегия-49.3%, Швеция-48.1%,
Германия-44.1%, Канада-40.3%, Великобритания-38.7%, Швейцария-33.5%, Япония-
37.5%-высокое качество государственного управления и высокий уровень доверия госу-
дарственным институтам. Во всех странах существуют национальные модели и основ-
ное их успешная практическая реализация. Но главная проблема для постсоциалистиче-
ских стран вообще и для Азербайджана в частности заключается не в увеличении доли
государственных расходов в ВВП, не в усилении роли государственного регулирования,
а в совершенствовании структуры, качества и эффективности этих расходов и регулиро-
вания. Сила государства не в количестве затрачиваемых средств, а в качестве управле-
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ния. Основной принцип состоит в том, что ни одно правительство не может мириться с
большим, но неэффективным и обременительным в финансовом отношении госсекто-
ром. Или он неэффективен, и тогда его размеры и объем финансирования должны быть
минимальными, либо высокоэффективен, и тогда его доля в национальной экономике
может быть весьма велика.

Девальвация, рост цен, удешевление маната по отношению к доллару привели к
снижению валового выпуска продукции промышленности и изменению других показа-
телей в воспроизводственной и стоимостной структуре промышленности. В условиях
слабого и относительно стабильного спроса, попытки промышленности нарастить объем
производства приводят к избыточности запасов готовой продукции и негативной кор-
ректировки планов выпуска. Поддержание спроса заставляет промышленность прово-
дить взвешенную ценовую политику даже в условиях интенсивного роста издержек, свя-
занного с высокой зависимостью промышленности от постоянного удорожания импорта
и слабыми успехами импортозамещения. Технологическая и производственная структу-
ра характеризуется качественной неоднородностью, так как одновременно используются
отсталые, средние и сверхсовременные технологии.

По индексу экономической сложности (характеризует сложность и диверсифи-
цированность экспортируемых товаров страны, отражает взаимосвязь между степенью
разнообразия и сложности, производимых страной промышленных товаров и уровнем ее
благосостояния и потенциалом развития) в 2013-2017г.г. среди 129 стран Азербайджан
занимает 84 место. По рейтингу ВВП в 2018г. улучшились позиции (с 88 на 87 место,
хотя в 2014г. занимал 70 место), по ВВП на душу населения улучшились позиции на 7
пунктов (с 107 на 100 место, хотя в 2014г. было 90 место), по уровню инфляции позиции
улучшились на 118 позиций (с 166 на 48 место, по уровню инноваций позиции немного
ухудшились (с 82 на 84 место), по темпам роста производства позиции ухудшились (с
131 в 2015г. на 201 место в 2017г.), улучшились позиции по индексу восприятия корруп-
ции (с 31 на 25 место), по легкости ведения бизнеса положение улучшилось на 32 пози-
ции (с 57 на 25 место), снизилась доля импорта в ВВВ с 41.9% до 37.7%и повысилась
доля экспорта в ВВП с 48.5% до 54.3%. Несмотря на растущую диверсификацию экс-
порта, страна диверсифицировалась на продукты более низкой сложности. Хотя извест-
но, что чем сложнее экономика, тем она богата и реально способствует устойчивому
экономическому росту, развитию и повышению благосостояния населения. В рейтинге
стран по индексу глобальной конкурентоспособности Азербайджан в 2019г. занял 58
место (2018г. 69 место. По от ношению к 2018г позиции улучшились. «Прошедший 2018
год был периодом глубоких реформ… темпы роста BBП в текущем году составили 3,5-
3,6% годовых … увеличение темпов роста BBП по сравнению с 2018г. связано с увели-
чением добычи газа с месторождения Шах-Дениз, а также с реализацией задач по разви-
тию не нефтяного сектора рост BBП в ненефтяном секторе составил 1,8%, тогда как в
2017г. этот показатель был на уровне 2,7% ... темпы промышленного роста Азербайджа-
на составили 1,5% … но, несмотря на шаги правительства по диверсификации экономи-
ки и снижения зависимости экономики от нефтегазовых доходов, в ненефтяном секторе
Азербайджана в 2019г. ожидается рост в 3,9%, в нефтяном - 3,1%». (1). Европейский
банк реконструкции и развития считает, что "умеренная диверсификация экономики
имеет хорошие перспективы для среднесрочного экономического роста в Азербайджане,
и еще многое предстоит сделать для укрепления роли ненефтяной экономики". (7)

Показатели эффективности государственного управления (состоит из 6 показателей:
Свобода слова и подотчетность правительства, политическая стабильность и отсутствие
насилия / терроризма, эффективность работы правительства, качество регулирования,
верховенство закона, борьба с коррупцией) показывают анализ эффективности инсти-
тутов и практик государственного управления, то есть оценивается процедура выбора,
мониторинга и смены правительства, способность правительства эффективно разра-
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батывать и эффективно проводить взвешенную политику, отношение граждан и госу-
дарств к институтам. Оценка обеспечивается технологическими методами, но не проти-
вопоставление порядка и уровня политических свобод. Государственное управление не
сводится к функциям правительства. Эффективность работы правительства – один из
индикаторов системы управления.

Так, улучшились позиции по эффективности работы правительства (с22.82 до
49.04), борьба с коррупцией (с 11.17 до 21.63), верховенство закона (с 21.63 до 29.33),
ухудшилась политическая стабильность (с 20.95 до 32.69), качество регулирования (с
41.26 до 37.02), свобода слова и подотчетность правительства (с 11.06 до 7.88). В стра-
нах, твердо приверженных делу реформ, совершенствование системы государственного
управления возможно и действительно происходит. Совершенствование государствен-
ного управления способствует социально-экономическому развитию, а не наоборот.
Проводимые мероприятия способствовали улучшению позиций страны в рейтинге по
уровню экономической свободы. Так, в 2019г. среди 180 стран: лучшие позиции у Эсто-
нии (15 место, 76.6 балла), у Грузии (16 место, 75.9 балла), у Литвы (21 место, 74.2 бал-
ла), у Латвии (35 место, 70.4 балла), у Азербайджан (60 место, 65.4 балла), у Казахстана
(59 место, 65.4 балла), у Киргизии (79 место, 62.3 место); худшие позиции у Молдовы
(97 место, 59.1 балла), у России (98 место, 58.9 балла), у Белоруссии (104 место, 57.9
балла), у Таджикистана (122 место, 55.6 балла), у Узбекистана (140 место, 53.3 балла), у
Украины (147 место, 52.3 балла) и у Туркмении (164 место, 48.4 балла).

Структурная независимость низкая в Азербайджане, Казахстане, России, нес-
мотря на предпринятые меры для стимулирования развития промышленности. Пока еще
наблюдается «сырьевой» режим развития, перекосы, блокирующие развитие индустрии
и технологий, внутреннего рынка. Так, показатель структурной независимости в Азер-
байджане (от 1.086 до 1.499), в Казахстане (от 1.157 до 1.482), в России (от 1.402 до
1.479), в Литве (от 0.991 до 1.038). Незначительные изменения (рост) произошли в Литве
(от 0.991 до 1.038), в Грузии (от 0.706 до0.809), в Белоруссии (от 1.003 до 1.017), в Та-
джикистане (от 0.248 до 0.347). Снижение наблюдается в Латвии (от 1.015 до 0.991), на
Украине (от 0.953 до 0.840), в Молдове (от 0.556 до 0.540), в Эстонии (от 1.055 до 1.051),
в Узбекистане (от 0.729 до 0.603). Показатель закрытости экономики имел тенденцию к
снижению в Азербайджане (от 1.38 до 1.11), в России (от 2.02 до 1.95), в Литве (от 0.66
до 0.62), в Грузии (от 0.94 до 0.83), в Белоруссии (от 0.86 до 0.68), в Таджикистане (от
1.89 до 1.74) и в Узбекистане (от 3.27 до 1.34). По другим странам наблюдается рост.

Повышение уровня закрытости отражало проводимую промышленную политику,
направленную на поддержание отечественных производственных систем в этот период.
Незавершен процесс деиндустриализации, что требует проведения реиндустриализация.
Известно, что деиндустриализация-это процесс не только сокращения, но и процесс
примитивизации, когда ухудшается технологический уровень, разрушается производст-
венная инфраструктура, сокращаются основные Фонды, снижается общий технологи-
ческий уровень, сложность производственных операций, сокращается глубина перера-
ботки исходного сырья, рост деквалификации труда, рост импорта комплектующих, уз-
лов и деталей машин в объеме деталей машин на изделие отечественного производства.
Реиндустриализация - это экономическая политика, направленная на восстановление/с
оздангие/изменение индустриальной технологической основы экономической систе-
мы. Важно сочетание действий по изменению структуры и стимулирования технологи-
ческих инноваций. Целесообразно выбрать ту структуру и ту систему методов воздей-
ствия на экономику, которые обеспечивали бы наиболее приемлемый коэффициент
структурной независимости. Исходя из сложившихся условий макроэкономической ди-
намики и проводимой политики важно улучшение базовых структурных параметров во
взаимосвязи с институциональными методами воздействия на экономику. Это, в свою
очередь, будет способствовать созданию основ структурной политики нового этапа ро-
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ста и развития экономики постнефтяного периода. Снижение закрытости экономики
ведет к уменьшению показателя структурной независимости, приводя к сокращению
занятости и технологической отсталости производства, увеличению зависимости от им-
порта.

Импорт продовольственных товаров и топливно-энергетических товаров в про-
центе от импорта товаров, (%)

Таблица 2
страны Импорт продовольственных

товаров, %
импорт топливно-
энергетических товаров, %

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Азербайджан 14.67 18.26 18.98 15.60 1.68 3.41 4.40 6.82
Белоруссия 14.11 13.85 12.25 10.15 30.52 26.86 28.30 28.93
Грузия 14.65 14.16 14.23 14.14 17.10 14.39 14.87 14.68
Казахстан 10.85 11.72 11.34 10.84 5.57 6.10 6.05 5.38
Киргизия 14.00 11.90 14.07 11.44 19.28 10.51 14.22 12.88
Латвия 14.14 15.71 16.05 15.77 13.02 9.87 9.01 9.00
Литва 12.96 12.83 12.65 11.66 20.23 16.90 18.85 19.58
Молдова 14.03 14.50 13.97 12.69 11.66 10.50 11.30 12.16
Россия 13.88 13.09 12.16 11.86 1.83 0.97 0.97 0.93
Украина 8.99 9.60 8.40 8.57 28.89 20.07 23.45 23.49
Эстония 10.52 11.07 10.97 10.23 12.61 9.07 9.24 11.98

*рассчитано автором на основе статистических данных стран СНГ, knoema.ru

Как видно из данных таблицы, по всем странам в 2018г. наблюдается тенденция
снижения импорта продовольственных товаров по отношению к 2017г., что является
следствием проводимой политики снижения импортозависимости.

Величина импорта и экспорта на одного занятого.
Таблица 3

Страны/годы Величина импорта на одного
занятого

Величина экспорта на одного
занятого

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Азербайджан 3.95 3.47 3.55 3.49 4.28 3.69 4.11 5.22
Белоруссия 7.27 6.73 8.41 9.55 7.29 6.72 8.42 9.70
Грузия 4.99 4.94 5.47 6.35 3.52 3.59 4.42 5.25
Казахстан 5.23 4.20 4.64 5.1 6.04 4.86 6.14 7.62
Киргизия 2.06 2.01 2.16 2.31 1.03 1.02 1.09 1.09
Латвия 18.33 18.26 20.99 22.58 18.17 20.53 22.83 29.37
Литва 23.72 23.00 27.51 30.76 23.51 23.37 27.88 31.92
Молдова 3.72 3.69 4.27 5.47 2.06 2.15 2.47 2.94
Россия 3.90 3.68 4.54 4.75 5.46 4.59 5.69 7.03
Украина 3.05 3.22 3.87 4.46 2.91 2.82 3.33 3.73
Эстония 26.20 27.35 29.16 32.09 27.63 28.86 31.01 33.71
*рассчитано автором на основе статистических данных стран СНГ, knoema.ru

Как видно из таблицы, лучшие результаты по показателю величины экспорта на
одного занятого в 2018г. в странах Прибалтики: Литва-31.92, Эстония-33.71, Латвия-
29.37. этот показатель имеет повышательную тенденцию. По показателю величины им-
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порта на одного занятого в этих странах тоже высокие: Латвия-22.58, Литва-30.76, Эсто-
ния-32.09. Экономика страны пока сохраняет сырьевое направление развития. Доля им-
порта преобладала, а выработка не росла, что свидетельствует о невысокой эффек-
тивности функционирования отраслей. Важно, исходя из сложившихся условий макро-
экономической динамики, идти в направлении улучшения базовых структурных пара-
метров, что свидетельствует о целесообразности определения структурной политики
нового этапа развития. Целью ее является противодействие сырьевой направленности
экономики, перейти от негативной структуры к приемлемой для страны структуре с уче-
том национальных интересов и повышения ее конкурентоспособности, способствующей
изменению сложившихся пропорций. Важным фактором экономического роста стано-
вится экономическая структура, то есть на какой потенциальный рост она способна, ка-
кие структурные изменения приведут к будущему росту, а какие будут тормозить. Целе-
сообразно использование качественных факторов, обеспечивающих внедрение новей-
ших достижений науки, новые возможности знания. Важны не просто инновации, ква-
лификация кадров, а их рациональное соотношение, что при системном состоянии инве-
стиционных ресурсов способствует получению дополнительных синергетических эф-
фектов от их использования.В своем выступлении по итогам социально-экономического
развития страны за девять месяцев 2015 года Президент страны И. Алиев отметил, что
«Посмотрите, насколько мог увеличиться наш бюджет, если бы не было взяточничества,
коррупции, проверок, лицензий, взимания доли … монополия поразила экономику
Азербайджана, которая старается уменьшить свою зависимость от нефти, она тормозит
развитие свободной экономики, и самое главное – увеличивает влияние монополистов
на политические процессы. Безусловно, искоренение монополии в импорте и экспорте
может сильно оживить экономику Азербайджана … Без конкуренции не будет и разви-
тия, не будет качественной продукции».(2)
Выводы:

- важным исходным методологическим принципом целесообразно использование
качественных факторов, обеспечивающих внедрение новейших достижений науки, но-
вые возможности знания. Важны не просто инновации, квалификация кадров, а их раци-
ональное соотношение, что при системном состоянии инвестиционных ресурсов способ-
ствует получению дополнительных синергетических эффектов от их использования.
Современный экономический рост характеризуется ведущим значением научно-
технико-технологического прогресса и интеллектуализацией основных факторов произ-
водства. Характерной чертой современного экономического роста стал переход к непре-
рывному инновационному процессу в практике управления. Важным фактором эконо-
мического роста становится экономическая структура, то есть на какой потенциальный
рост она способна, какие структурные изменения приведут к будущему росту, а какие
будут тормозить;

- активизация воздействия государства на экономическое развитие страны будет
способствовать процессу оптимизации структуры производства с целью обеспечения
эффективности функционирования экономических систем. Основным является обес-
печение экономического роста и развития за счет качественных факторов, включающие
в себя достижения науки и новые знания, так как важны не просто инновации, квалифи-
кация, а их рациональное соотношение для получения синергетических эффектов от их
использования;

- речь должна идти не об увеличении присутствия государства в экономике, а о
повышении эффективности и качества государственного регулирования, диверсифи-
кации и модернизации промышленности, поддержке оптимума в соотношениях между
прямым и косвенным государственным вмешательством (не допуская превалирования
первого над вторым, не позволяя государственному бюрократическому аппарату парази-
тировать на частном секторе, бизнесе), так как переплетение интересов чиновников и
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представителей бизнеса лишает отечественный госсектор необходимой прозрачности и
эффективности;

-в сложившихся условиях динамичное развитие экономики формируется за счет
инерционных (сохранение структурных параметров предшествующего развития) и
трансформационных (резкая смена сложившейся структуры отраслевого выпуска и ха-
рактера динамики основных компонент ВВП) факторов. Ныне действуют оба фактора.
Ситуация улучшается, но отрасли обрабатывающей промышленности пока не улучшили
свое положение. Пока существует поляризация в развитии отраслей добывающих и об-
рабатывающих отраслей. Темпы и направления развития обрабатывающих отраслей бу-
дут формировать будущее развитие экономики, определять оптимальное соотношение
между ориентацией на внутренние рынки и ориентацией на внешние рынки;

-полноценному развитию сектора инновационных технологий препятствуют ино-
странные производители, которые занимают лидирующие позиции на рынке техноло-
гий. Эта проблема тесно связана с проблемой, сдерживающей развитие экспорта инно-
вационной продукции и услуг из страны. Главная предпосылка перехода-изменение от-
носительной эффективности заимствований и инноваций;

- недостаточностью развития инновационного сектора является низкий спрос на
инновационные продукты и услуги со стороны государства и бизнеса. Ни частный, ни
государственный сектор не проявляют достаточной заинтересованности во внедрении
инноваций. Активизация воздействия государства на экономическое развитие страны
будет способствовать процессу оптимизации структуры производства с целью обес-
печения эффективности функционирования экономических систем. Основным является
обеспечение экономического роста и развития за счет качественных факторов, вклю-
чающие в себя достижения науки и новые знания, так как важны не просто инновации,
квалификация, а их рациональное соотношение для получения синергетических эффек-
тов от их использования;

-отсталая структура (неэффективная структура отечественной экономики, в кото-
рой базисная часть приходится на сырьевой и обслуживающий сектор) не обеспечит
долгосрочного экономического роста. Следовательно, нужна такая модель, которая за
счет качественных изменений институтов и структуры экономики, обеспечивает высо-
кие темпы роста;

- сложившийся структурный перекос не зависел от высокой доли государствен-
ного сектора, так как за годы реформ его процент снизился и, за его счет произошло ста-
новление частного сектора и бизнеса. Поэтому возможно эффективно повышать долю
госсектора для решения задач изменения структуры промышленности с одновременным
ростом его эффективности. Пропорции должны формироваться вне зависимости от
внешних факторов для изменения закономерности закрепления сырьевой и отсталой в
производственном отношении структуры. Сегодняшняя отраслевая структура промыш-
ленного госсектора пока далека от оптимальной структуры. Главная причина тому
ошибки, допущенные на стадии выбора направлений приватизации отечественной эко-
номики и для снижения существующих структурных перекосов целесообразно пере-
смотреть существующую парадигму;

- ошибочно мнение, что проблемы может решить или государство или рынок.
Государство и частный сектор должны быть взаимодополняющими структурами в эко-
номике страны. Важно институциональное многообразие форм взаимодействия государ-
ства и бизнеса, их сосуществование в системе смешанной экономики. Неверно отож-
дествлять бизнес и экономику, так как бизнес является составной частью экономики.
Государство ответственно за экономику, за народ, а бизнес только представляет интере-
сы и отвечает за прибыль. Не всякое государство способно защитить интерес народа в
противовес бизнес-интересам. Важно укреплять государство, а не снижать его экономи-
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ческие функции, так как невозможно будет ограничить интересы бизнеса, стремящегося
к быстрому обогащению.
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THE SIGNIFICANCE OF STRUCTURAL CHANGES IN THE PROCESS OF
STRENGTHENING GOVERNMENT INTERVENTION IN THE ECONOMY

Expanded Summary

The article “The Importance of Structural Changes in the Process of Strengthening State
Intervention in the Economy” notes that one of the most important tasks of structural policy is
the influence of the state on the formation of effective proportions between the public and pri-
vate sectors. The task is not justification of the need and significance of the public sector, but
in determining its scale and effective correlation, interaction with the private sector. It is advis-
able to study not only the modern structure, but also the structural shifts occurring recently. An
important factor in economic growth is the economic structure, i.e. what potential growth is it
capable of, what structural changes will lead to future growth, and which will slow down, on
this basis, the increase in economic activity, ensuring the competitiveness and efficiency of the
economy.
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The article also states that it is important to switch from the government’s chosen
course to purchase new technologies abroad and from there to invite specialists to revive their
science and train their specialists, realize the intellectual potential of society in the context of
the transition to an innovative development path. The structure of innovative processes is im-
portant, that is, effective innovative processes should have a repeating, iterative nature (check-
ing and consistent approach to the conditions for achieving the result), as it provides quick
practical development of promising ideas and rejection of unsuccessful ideas, the transition
from traditional to innovative. This should not be about increasing the state’s presence in the
economy, but about improving the efficiency and quality of state regulation, serious and com-
petent support for developing entrepreneurship and market infrastructure, modernization of
industry and other industries. It is necessary to maintain an optimum in the relations between
direct and indirect state intervention, not allowing the former to prevail over the latter, and not
allowing the state bureaucratic apparatus to parasitize in the private sector, business. Real and
effective implementation of many projects does not depend on the amount of investment (mon-
ey invested), but on the quality and effectiveness of the management system. It is more effi-
cient to optimize government spending and look for the missing funds there. The real reason
for the price increase is not the excess of money in the economy, but the lack of proper coordi-
nation, the presence of monopolies and periodic devaluations, which under the pretext of low-
ering inflation worsen the situation in the economy.

It was later noted that economic policy should generate and stimulate activities that will
bring benefits and services in the future that are poorly developed or not developed so far. At
one time, liberal theorists tried to prove that it was necessary to separate the economic function
from the state, which would lead to the removal of the government from the control of state
holdings and state-owned companies (the proposal did not pass). Today it is implemented at
three levels: the first level is “feeders” in the form of countless development institutions, and
no one knows what they are developing, nevertheless, they all have buildings, transport, and
receive huge amounts of money from the budget; the second level-state corporations-have a
state “roof” and can take full advantage of state-owned firms, but in their business activities
they act as private companies that are free from coordination with state property management
bodies (sell property, mortgage, take loans, issue shares); the third level is companies with state
participation, in which the controlling stake formally belongs to the state, but the state does not
have a real influence on these companies, but the management in them fully controls the situa-
tion.

The macroeconomic policy of increasing investment, government spending and the lev-
el of monetization of the economy is important while reducing interest rates and stimulating the
overflow of resources from raw materials and transactional sectors to production sectors, in-
cluding labor potential. It is important to develop the consumer sector and create promising
products of future competitiveness. Formally, the state has big property, but in reality it is in
private hands. As a result, revenues from this property go past the treasury. Therefore, it is im-
portant to create a real market environment and the real development of competition. Improve
state property management. A high state share in the economy is a consequence, not a cause of
economic distortions. To do this, you need to introduce strategic planning, which gives a clear
forecast and benchmarks that allow corporations and businesses to build their own strategies
within a common line.

Keywords: structural changes, government intervention, economic growth, model, so-
cial policy, structural policy, public sector, economic reforms, industry, etc.
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ekonomikaSi saxelmwifos Carevis gaZlierebis procesSi
struqturuli cvlilebebis mniSvneloba

gafarToebuli reziume

statiaSi aRniSnulia, rom struqturuli politikis erT-erTi mniS-
vnelovani amocanaa saxelmwifos gavlena saxelmwifo da kerZo seqtorebs
Soris efeqturi proporciebis formirebaze. amocanas warmoadgens ara
saxelmwifo seqtoris aucileblobisa da mniSvnelobis dasabuTeba, aramed
misi masStabebis da efeqturi Tanafardobis dadgena, kerZo seqtorTan misi
urTierToba. mizanSewonilia ar amarto Tanamedrove struqturis, aramed
bolodroindeli struqturuli cvlilebebis kvleva. ekonomikuri zrdis
mniSvnelovani faqtori xdeba ekonomikuri struqtura, anu rogori
potenciuri zrdis SesaZlebloba gaaCnia, rogori struqturuli cvlile-
bebi gamoiwvevs momaval zrdas, xolo romeli piriqiT daamuxruWebs da amis
safuZvelze ekonomikuri aqtiurobis konkurentunarianobis uzrunvelyofa
da ekonomikis efeqturobis amaRleba.

statiaSi aseve ganxilulia isic, rom mniSvnelovania saxelmwifos
mier aRebuli kursidan d Seisyidos teqnologiebi ucxoeTSi da iqidanve
moiwvios samuSaod specialistebi Tavisi mecnierebis gamococxlebisa da
sakuTari specialistebis momzadebis mizniT sazogadoebis inteleqtua-
luri potencialis realizaciis da ganviTarebis inovaciur gzaze gadasv-
la. mniScnelovania inovaciuri procesebis struqturireba, anu efeqtur
inovaciur procesebs unda gaaCndes ganmeorebadi iteraciuli (Semowmeba da
Sedegis miRebis pirobebisadmi Tanmimdevruli miaxloeba) xasiaTi, rad-
ganac es uzrunvelyofs perspeqtiuli ideebis swraf praqtikul SemuSa-
vebas da warumatebel ideebze uaris Tqmas, tradiciulidan inovaciurze
gadasvlisas, saubaria ara saxelmwifos monawileobis zrdaze ekonomikaSi,
aramed saxelmwifo regulirebis efeqturobis da xarisxis zrdaze, gan-
viTarebadi mewarmeobis da sabazro infrastruqturis seriozul da kargad
gaTvlil mxardaWeraze, mrewvelobis da sxva dargebis modernizaciaze.
uzrunvelyofili unda iyos optimumi saxelmwifos pirdapir da irib
gavlenebs Soris, raTa ar iqnes daSvebuli pirvelis privalireba meoreze,
saxelmwifos biurokratiuli aparatis mier kerZo seqtorSi, biznesSi
parazitireba. bevri proeqtis realuri da efeqturi realizacia damoki-
debulia ara investiciebis raodenobaze, aramed marTvis sistemis xarisxsa
da efeqturobaze. mizanSewonilia, saxelmwifo danaxarjebis efeqturi
optimizacia. fasebis realuri zrdis realuri mizezia ara Warbi fuli
ekonomikaSi, aramed misi araswori koordinacia, monopoliebis arseboba da
perioduli devalvacia, rac inflaciis viTom da gazrdis mizniT auaresebs
ekonomikur situacias.

qvemoT aRniSnulia, rom ekonomikuri politika unda astimulirebdes
saqmianobis iseT saxeobebs, romlebic moitanen sikeTes momvalSi, da rom-
lebic jer kidev sustad an saerTod ar arian ganviTarebuli. Tavis droze
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liberali Teoretikosebi cdilobdnen daemtkicebinaT, rom saxelmwifo-
sagan gamoyofili unda yofiliyo sameurneo funqcia, rac gamoiwvevda
saxelmwifos CamoSorebas saxelmwifo holdingebisa da saxelmwifo kom-
paniebis kontrolisagan (es winadadeba ar gavida). dReisaTvis igi reali-
zdeba sam doneze: 1 - es aris „qeris ormo“ ganviTarebis mravali institutis
saxiT da arc aravin icis kerZod ras anviTareben isini, magram amisdamiuxe-
davad yovelive maTgans gaaCnia Senoba, transporti, biujetidan uzarmazari

Tanxebi; 2 - saxelmwifo korporaciebi - gaaCnia saxelmwifo „Weri“ d
SeuZliaT isargeblon saxelmwifo firmebis yvela upiratesobiT, magram
sameurneo saqmianobaSi monawileoben rogorc kerZo kompaniebi, romlebic
Tavisufali arian saxelmwifo qonebis marTvis organoebTan yovelgavri
SeTanxmebisagan (gayidon, daagrovon qoneba, aiRon kreditebi, gamouSvan
aqciebi); 3 - kompeniebi saxelmwifos wilobrivi monawileobiT - romelTa
sakontrolo paketi formalurad saxelmwifos ekuTvnis, magram saxelm-
wifo maTze realur zegavlenas ar axdens, Tumca menejmenti sruliad
akontrolebs situacias. mizanSewonilia Seiqmnas efeqturi saxelmwifo
seqtori, romelic Tavis mxriv Seqmnis saerTo struqturas, SeinarCunebs
specializacias, kerZo da ucxour korporaciebs gauwevs konkurencias.

mniSvnelovania inveticiebis saxelmwifo xarjebis da ekonomikis
monetizaciiis donis zrda potenciuri ganakveTebis Semcirebisa da re-
sursebis gadadinebis stimulirebis pirobebSi sanedleulo dargebidan da
tranzaqciuli seqtorebidan sawarmoo seqtorebSi (SromiTi potencialis
CaTvliT) makroekonomikuri politika. mniSvnelovania samomxmareblo
seqtoris ganviTareba da momavali perspeqtiuli konkurentunariani pro-
duqciis Seqmna. formalurad saxelmwifos didi sakuTreba gaaCnia, realu-
rad ki es yvelaferi kerZo xelebSi imyofeba. Sedegad am sakuTrebidan
Semosavlebi biujetis gverdis avliT moZraoben. amitom mniSvnelovania
realuri sabazro garemos Seqmna da konkurenciis realuri ganviTareba,
saxelmwifo qonebis marTvis gaumjobeseba. saxelmwifos didi wili
ekonomikaSi d es ekonomikuri ryevebis Sedegia da ara mizezi, amisTvis
aucilebelia ganxorcieldes strategiuli dagegmva, rac iZleva naTel
prognozebs da orientirebs, korporaciebisaTvis da biznesisaTvis saku-
Tari strategiebis Semusavebis SesaZleblobas saerTo mimarTulebis
farglebSi.

zogadi ekonomikuri Teoriis problemebi

PROBLEMS OF GENERAL ECONOMIC THEORY
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Резюме: В научном труде рассматривается научное творчество – как главный
критерий эффективной конкурентоспособности и как необходимая основа социально-
экономического прогресса.

Необходимо особо отметить, что без образования не может быть истинной
науки, но без научного творчества невозможно развитие самой науки, а, следователь-
но, невозможно развитие образования, общества, государства и человечества в целом.

Именно поэтому, научное творчество необходимо рассматривать – как главный
критерий эффективной конкурентоспособности, ибо без научного творчества невоз-
можно достижение преимущества в конкурентной борьбе, а значит, невозможно и
достижение реального социально-экономического прогресса.

Следовательно, научное творчество вполне логично и закономерно рассматри-
вать – в качестве необходимой основы социально-экономического прогресса во всемир-
ном масштабе.

Вместе с тем, в данном научном труде рассматривается «умертвление» науки в
результате непонимания и/или игнорирования истинно научного творчества – как
тормоз на пути социально-экономического прогресса, и как преступление против чело-
вечности (?!).

Глубокий кризис в научном творчестве в сфере общественных наук и в политике
государственного управления – рассматривается как определяющая причина всего
негативного, происходящего в современном мире (?!).

Особое внимание уделяется созданной автором Классификации представителей
сферы науки и предложенному им же Чемпионату мира по научному творчеству в сфе-
ре общественных наук, в качестве главных механизмов решения проблемы научного
творчества – как необходимой основы эффективного функционирования общества,
государства и человечества в целом.
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рентоспособности, Необходимая основа социально-экономического прогресса, Непони-
мание и/или игнорирование истинно научного творчества, Глубокий кризис в сфере об-
щественных наук и в политике государственного управления, Преступление против че-
ловечности, Классификация представителей сферы науки, Чемпионата мира по науч-
ному творчеству в области общественных наук.

Введение

Постановка проблемы. Исследуя проблемы социально-экономического прог-
ресса, заслуживает особого внимания то, что научное творчество – это главный крите-
рий эффективной конкурентоспособности и необходимая основа социально-
экономического прогресса.

И действительно, ведь без научного творчества невозможно достижение эффек-
тивной конкурентоспособности, невозможно достижение преимущества в конкурентной
борьбе и реального социально-экономического прогресса.
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Следовательно, решение проблемы научного творчества имеет принципиальное
значение для эффективного государственного управления, для эффективного функцио-
нирования общества, государства и человечества в целом.

Притом, решение проблемы научного творчества – это не одноразовый, а пос-
тоянный – непрерывный – процесс, который осуществляется (который может и дол-
жен осуществляться) лишь путём создания государственной властью условий научного
творчества, путём стимулирования и поощрения истинно научного творчества, без кото-
рого невозможно государственное управление в интересах народа.

«Умертвление» же науки в результате непонимания и/или игнорирования истин-
но научного творчества – это криминальное деяние, подрывающее основы безопасности
государства, это предательство интересов народа, это тормоз социального прогресса и
преступлением против человечности (?!).

Глубокий кризис в научном творчестве в сфере общественных наук и в политике
государственного управления вызван именно непониманием и/или игнорированием ис-
тинно научного творчества, которое рассматривается мной – как определяющая причина
всего негативного, происходящего в современном мире (?!).

Все вышеотмеченное подтверждает принципиальную важность и безусловную ак-
туальность предложенной здесь темы исследования.

Анализ последних исследований. Анализ последних исследований, так же, как и
анализ научных исследований, вообще, свидетельствует о том, что хотя проблемам нау-
ки посвящено большое количество научных трудов, но, вместе с тем, трудно встретить
научные исследования, в которых, за исключением в основном созданных и опублико-
ванных мной научных трудов, уделялось бы должное внимание непосредственно про-
блемам научного творчества в сфере общественных наук, тогда как без научного творче-
ства не представляется возможным достижение эффективной конкурентоспособности, а
значит, достижение эффективного функционирования общества, государства и челове-
чества в целом.

Цель и задачи научного исследования. Целью данного исследования является
внедрение в международном масштабе научного творчества – как главного критерия
эффективной конкурентоспособности и необходимой основы социально-экономического
прогресса, и внедрение созданной мной Классификации представителей сферы науки и
предложенного мной же Чемпионата мира по научному творчеству в области общест-
венных наук, в качестве главных механизмов решения проблемы научного творчества –
как необходимой основы эффективного функционирования общества, государства и че-
ловечества в целом.

Задачей научного исследования является научное обоснование необходимости
внедрения в международном масштабе научного творчества – как главного критерия
эффективной конкурентоспособности и необходимой основы социально-экономического
прогресса, и созданной мной Классификации представителей сферы науки и предло-
женного мной же Чемпионата мира по научному творчеству в сфере общественных
наук, в качестве главных механизмов решения проблемы научного творчества.

Научная новизна. Главной новизной научного исследования является рассмот-
рение научного творчества – как главного критерия эффективной конкурентоспособ-
ности и необходимой основы социально-экономического прогресса, и рассмотрение со-
зданной мной Классификации представителей сферы науки и предложенного мной же
Чемпионата мира по научному творчеству в области общественных наук, в качестве
главных механизмов решения проблемы научного творчества.

Изложение основного материала
Для эффективного функционирования общества и государства, для эффективного

государственного управления и прогрессивного развития всего человечества, принци-
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пиальное значение имеет научное творчество – как главный критерий эффективной кон-
курентоспособности и необходимая основа социально-экономического прогресса.

Притом, под научным творчеством в данном исследовании подразумевается науч-
ное творчество в сфере общественных наук.

Вместе с тем, под научным творчеством мной подразумевается, прежде всего,
фундаментальное научное творчество в сфере общественных наук – подразумевает-
ся создание принципиально новых научных направлений, создание принципиально
новых научных теории и т.д., ибо, говоря словами Леонардо да Винчи: «Теория –
полководец, практика – солдаты» [1, с.53].

*   *   *
В связи с принципиально важной проблемой научного творчества (под кото-

рым в данном случае подразумевается опять-таки научное творчество в сфере обще-
ственных наук), считаю необходимым особо отметить, что во многих странах мира,
и, в том числе, в так называемых «цивилизованных» государствах, которым свой-
ственно господство денег, рынка, прибыли, капитала, и лидеры которых «не видят»
непосредственной экономической выгоды от творческого развития общественных
наук, вместо поддержки научного творчества со стороны государственных властей,
идёт непрерывный процесс «умертвления» общественных наук, в результате непо-
нимания и/или игнорирования истинно научного творчества, что, по моему глубо-
кому убеждению, является определяющей причиной всего негативного, происходя-
щего в современном мире (?!).

Следовательно, для преодоления и искоренения преступного процесса
«умертвления» общественных наук, необходимо осознать, признать и внедрить в
международном масштабе созданную мной Классификацию представителей сферы
науки, и, в частности, Классификацию представителей сферы общественных наук,
ибо данная Классификация особенно актуальна применительно к сфере обществен-
ных наук, где «господствуют» глупые и мошеннические критерии оценки «дея-
тельности» представителей сферы науки.

Более того, вообще отсутствуют реальные критерии оценки «деятельности»
представителей сферы общественных наук, что способствует не только «уровни-
ловке» в данной сфере наук, но и вседозволенности должностных лиц в оценке дея-
тельности представителей сферы общественных наук, создающей «плодотворную»
среду для взяточничества, а также для других коррупционных махинаций (?!).

Поэтому, в интересах творческого развития общественных наук,  принципи-
ально важно внедрить в международном масштабе не только созданную мной
Классификацию представителей сферы науки, но и предложенную мной револю-
ционно новую всемирно значимую научно обоснованную идею – проведение Чем-
пионата мира по научному творчеству в области общественных наук для выяв-
ления и стимулирования истинных учёных, творцов всемирно значимых научных
идей – революционно новых научных направлений,  революционно новых научных
теорий и т.д., международное признание и внедрение которых должны стать теоре-
тической основой эффективного управления обществом, государством и человече-
ством в интересах каждого Человека – в интересах народов всего мира.

*   *   *

Считаю необходимым особо обратить также внимание на то, что в результате
отсутствия реальных критериев оценки «деятельности» представителей сферы об-
щественных наук, наука (имеется в виду, прежде всего, опять-таки сфера обще-
ственных наук) в определённой степени стала «кормушкой», где нередко можно
встретить тупых «проходимцев» – «Интеллектуальных» «импотентов» в науке,
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что в соответствии с созданной мной Классификацией представителей сферы
науки – это фактически то же самое, что «Буйволы в театре» (?!).

Что же в действительности представляет собой введённый мной в научный
оборот термин – «Интеллектуальный» «импотент»?!

«Интеллектуальный» «импотент» в науке – это рождённый «импотентом», с
точки зрения отсутствия у него творческих способностей, и пожизненно остав-
шийся (остающийся) «импотентом» физическое лицо (но не личность, а безличие) в
сфере науки (?!).

Следовательно, «Интеллектуальный» «импотент» в науке – это «импотент», с
точки зрения отсутствия у этого лица творческого мышления, т.е. «Интеллектуаль-
ный» «импотент» в науке – это мёртворожденный с точки зрения творческого
мышления, но, вместе с тем, «искусный» «проходимец» в сфере общественных
наук (?!).

В результате отмеченного «Интеллектуальный» «импотент» в сфере науки,
несмотря на его «способности» «проходимца», «выглядит» так же, как «Буйвол в
театре» (?!).

Сравнение «Интеллектуального» «импотента» с «Буйволом в театре» обосно-
вывается мной тем, что пришедшее в науку примитивное «лицо», являющееся
«Интеллектуальным» «импотентом» – не разбирается в науке так же, как не раз-
бирается «Буйвол в театре» (?!)

Именно к такому выводу прихожу, вспоминая вышеотмеченное образное вы-
сказывание моих предков, когда они в отношении к тому «человеку», который ни-
чего не понимал в том деле, которым будто бы он «занимался», говорили:

«Он так же ничего не понимает в этом деле, как «Буйвол – в театре» » (?!).
Считаю необходимым особо подчеркнуть, что хотя вышеотмеченное высказы-

вание внешне вроде бы не выглядит научно, но оно, во-первых, действительно об-
разно и точно попадает «в точку», и, во-вторых, это чрезмерно важно для науки,
общества и государства, так как оно может и должно способствовать тому, чтобы
подобные, мягко говоря, «учёнообразные» «лица» – реально же «Буйволы в театре» –
хотя бы чуть-чуть задумались и осознали, что они не могут и не должны иметь ни-
чего общего с наукой (?!).

Неужели подлежит сомнению то, что требуется незамедлительное искорене-
ние удручающих случаев, когда, например, некоторые «учёнообразные» «лица»,
имеющие учёную или академическую степень «доктора» «наук» – не только рабо-
тают профессорами во многих высших образовательных учреждениях (в Универси-
тетах и т.д.), но даже «назначаются» научными руководителями докторантов (?!).

Притом, этим «докторам» «наук» «раздают» докторантов для «научного» ру-
ководства ими – именно «раздают» докторантов, как «конфеты» – детям, тогда
как они – эти «научные» руководители – порой даже не способны нормально напи-
сать и оформить маленькую научную статью или тезисы докладов объемом 2-3
страницы, которые даже не понимают – что такое актуальность темы, что такое
научная новизна, что такое общественные науки и т.д., которые даже не могут
определить и сформулировать цель и задачи исследования, которые не умеют нор-
мально указывать на литературные источники в статье, которые даже по смыслу
не понимают и не могут разобраться, где следует ставить запятую, точку и т.д., т.е.
которые являются совершенно безграмотными и бездарными применительно к
сфере науки (?!).

Неужели трудно понять, что недопустима грубая и глупая – антисоциальная,
антигосударственная, антинравственная преступная «уравниловка» истинных
учёных (создателей всемирно значимых революционно новых научных направлений,
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революционно новых научных теорий и т.д.) и «учёнообразных» (реально никак не
являющихся учёными) «представителей» сферы науки (?!).

Неужели правомерно, неужели не безнравственно и не преступно «уравни-
вать» истинных учёных – с «интеллектуальными» «импотентами» в науке, «выгля-
девшими» как «Буйволы в театре» (?!).

Ведь совершенно естественно и не подлежит сомнению то, что представители
сферы науки, как и вообще люди, всегда будут разными, ибо одинаковыми не бы-
вают даже дети одних и тех же родителей.

Следовательно, глупо и примитивно думать, что будто бы существуют «оди-
наковые» люди вообще, и, в частности, в сфере науки, а потому именно глупо и
примитивно «уравнивать» их (?!).

Однако, главное не только то, чтобы не было «уравниловки» в сфере науки,
но и то, чтобы никто из представителей сферы науки не «выглядел» – как «Буйвол
в театре» (?!).

Ведь недопустимо не учитывать, что представители сферы науки – это не
выращенные в инкубаторе «цыплята», которых трудно различить друг от друга, а
тем более, нельзя не учитывать, что представители сферы науки – это не «Буйволы
в театре»  (?!).

Поэтому, в связи с преступной «уравниловкой» истинных учёных и «учёно-
образных» – т.е. реально никак не являющихся учёными – «представителей» сферы
науки, я ранее писал:

«Принципиально важно отметить, что тот, кто не является истинным учё-
ным, но который по своему должностному положению имеет определенные права в
сфере науки, должен хотя бы иметь столько ума и совести, чтобы неучёного (при-
мкнувшегося к сфере науки, но не являющегося учёным) или даже «учёнообразного»
человека – не «уравнивать» с истинным учёным, ибо, по моему глубокому убежде-
нию:

Так же, как цыплёнка или кролика – по своей физической силе невозможно
сравнить с тигром, неучёного, или даже «учёнообразного» человека – невозможно
сравнить и уравнять с истинным ученым (?!)» [2, с. 28].

Более того, «учёнообразных» «лиц», которые в сфере науки «выглядят» – как
«Буйволы в театре», порой не только «уравнивают» с истинными учёными – со-
здателями всемирно значимых революционно новых научных направлений, рево-
люционно новых научных теорий и т.д., а даже ставят их «выше» истинных учёных
(?!).

Это, в частности, может проявиться, например, в том, что во время про-
ведения конкурсов на замещение академических или научных должностей и т.д.,
«учёнообразным» «лицам» кое-где могут «отдать» – «присвоить» им в качестве
«подарка» – «преимущество», т.е. могут «отдать» им «предпочтение» по сравнению
с истинными учёными (?!).

Удивительно, но не исключены подобные и другие случаи, когда, например,
даже «клопов» в науке могут объявить будто бы «учёными», когда этих «клопов» в
науке, лишенных творческого мышления, могут «избрать» на должности «профес-
соров», и когда их – отмеченных «клопов» – могут «назначить» даже «научными»
руководителями докторантов, и даже руководителями докторских программ (?!).

И это несмотря на то, что как я неоднократно и совершенно справедливо от-
мечал:

«Так же, как человекообразная обезьяна – не является человеком, учёнооб-
разный человек – не является учёным» [3, с. 70].

Но понимают ли вышеотмеченное – все те лица, которым по своему должност-
ному положению приходится решать проблемы в сфере общественных наук, и способ-



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

48

ны ли они – все эти лица – отличать истинного учёного от «учёнообразного» человека в
науке вообще, а тем более, если они сами не являются истинными учёными?!

И понимают ли вышеотмеченные «лидеры» в сфере общественных наук, что
«уравнивать» «учёнообразных» «лиц», которые в сфере науки «выглядят» – как «Буй-
волы в театре», с истинными учёными – это уголовно наказуемое преступление, что это
преступление, подрывающее государственную безопасность и безопасность всего мира,
что это преступление против человечности, что это предательство интересов Человека,
интересов науки, интересов общества, государства и человечества в целом?!

И еще: Не является ли отмеченная преступная «неразбериха» результатом от-
сутствия ответственности должностных лиц, которая (т.е. ответственность), в со-
ответствии с созданной мной Теорией сбалансированности прав и ответствен-
ности должностных лиц [4; и др.], должна быть сбалансирована с их правами –
принимать решения, но принимающих противозаконные решения (?!).

Следовательно, необходимо отметить, что вышеизложенная преступная
«неразбериха» и господство невежества в науке – это позор для самой науки, для
общества и для государства (?!).

А главное то, что такая преступная «неразбериха» и господство невежества в
науке – это, прежде всего, позор для тех, кто управляет наукой, это позор для обще-
ства и государства (?!).

Проблема «засорения» общественных наук – это проблема, тормозящая не
только развитие науки, но и тормозящая развитие общества, государства и челове-
чества в целом (?!).

Поэтому, чрезмерно важно, чтобы с учётом принципиальной значимости про-
блемы, сами лидеры государств уделяли особое внимание выяснению того:

Кто есть кто в сфере общественных наук?!
Решение отмеченной проблемы – необходимое (хотя и недостаточное) усло-

вие для развития самой науки, необходимое условие достижения эффективной
конкурентоспособности в науке, и на этой основе – это необходимое условие соци-
ально-экономического прогресса в международном масштабе.

В связи с проблемой выяснения и определения того – Кто есть кто в науке
вообще, и, в частности, Кто есть кто в сфере общественных наук, принципиальное
значение – с точки зрения необходимости социально-экономического прогресса, с точки
зрения необходимости защиты и реализации прав и интересов человека, с точки зрения
необходимости реализации интересов общества, государства и человечества в целом,
имеет созданная мной много лет назад и неоднократно опубликованная Класси-
фикация представителей сферы науки [5, с. 16-17; и др.].

В частности, в соответствии с созданной мной Классификацией представи-
телей сферы науки необходимо отличать:

1. Истинных учёных – творцов принципиально новых международно-значимых
научных идей, т.е. творцов революционно новых научных направлений, революционно
новых научных теорий и т.д.

2. Научных работников – работников в сфере науки, которые не являются истин-
ными учёными, и заняты подсобной работой в науке.

Следовательно, отмеченные работники хотя и не являются создателями новых
международно-значимых научных идей, но своим честным трудом способствуют, как
творческой деятельности истинных учёных, так и воспитанию студентов и т.д., а тем
самым, способствуют развитию науки, общества и государства.

Хотя, несмотря на это, они все-таки остаются лишь работниками в науке, т.е.
они не являются истинными учёными, что, на мой взгляд, совершенно естественно.
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Ведь общеизвестно, что, например, пианисты или скрипачи сами по себе не явля-
ются композиторами, несмотря на то, что они нередко творчески исполняют музы-
кальные произведения, созданные композиторами.

И это потому, что пианисты или скрипачи не творят новое – не создают новые
произведения. А если кто-либо из них творит новое, то лишь в таком случае он является
и композитором.

Почему же всех, кто лишь «исполняет» чужие произведения в науке, надо считать
учёными (?!).

21. Вместе с тем, в отличие от обычных работников науки – в отличие от
обычных научных работников, необходимо особо выделить из них тех научных ра-
ботников, которые хотя и не являются создателями принципиально новых между-
народно-значимых научных идей, но которые, несмотря на это, способны воспри-
нять, оценить и использовать принципиально новые международно-значимые
научные идеи, созданные истинными учёными!!!

Притом, даже лишь осознание и использование принципиально новых между-
народно-значимых научных идей, безусловно, важно вообще, и тем более, в условиях,
когда истинного учёного, мягко говоря, не так легко можно найти в мире.

3. «Вредителей» в науке, т.е. таких «деятелей» в науке, которые не только са-
ми не являются истинными учёными, не только сами не способны создать новое в
науке, а используя свое должностное положение в сфере науки и высшего обра-
зования, всячески препятствуют творческому развитию науки, всячески препятст-
вуют творческой деятельности истинных учёных (?!).

И это происходит, видимо, потому, чтобы на фоне истинных учёных им самим
не выглядеть «серыми» (?!).

А значит, вредители в науке создают искусственные преграды на пути науч-
ного творчества, в виду чего такие вредители не должны иметь место в науке [5, с.
16-17; и др.].

«Притом среди таких вредителей в науке обычно встречаются в основном крупные
по своему должностному положению в сфере науки и по своим учёным степеням и зва-
ниям – вредители науки, ибо у мелких вредителей в науке (которых также немало в
сфере науки) меньше возможностей создавать препятствия на пути научного твор-
чества» [5, с. 17].

Ведь «антиконституционные препятствия творчески мыслящим учёным, – как я
отмечал ранее, – создают именно те «учёные», которые сами ничего ценного не создают
(и не могут создать) в науке» [6, с. 302].

Затем уже, т.е. после публикации в 2009 году созданной мной Классификации
представителей сферы науки – мной же была разработана и добавлена в эту Кла-
ссификацию нижеследующая 4-ая категория представителей сферы науки, в соот-
ветствии с которой среди представителей сферы науки необходимо отличать:

4. «Интеллектуальных» «импотентов» в науке – тех представителей сферы
науки, и, в частности, тех представителей сферы общественных наук, которые так
же разбираются в науке – как «Буйволы в театре» (?!).

Следовательно, «интеллектуальный» «импотент» – это тот, который так же ничего
не понимает в науке, как «Буйвол – в театре» (?!).

Таким образом, «интеллектуальные» «импотенты» в науке – это «мёртворожден-
ные» для науки «лица», это ничтожества для сферы науки, которые «каким-то образом»
– с помощью «кого-то» – примкнули к сфере науки и тем самым лишь способствуют
«умертвлению» сферы общественных наук (?!).

Притом, они – «интеллектуальные» «импотенты» – делают это при поддержке
«определенных» должностных лиц – с криминальными наклонностями, «заслуживаю-
щими» привлечения их к уголовной ответственности (?!).
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Такова созданная мной Классификация представителей сферы науки, т.е.
такова, если можно так сказать, «сортировка» представителей сферы науки.

Говоря другими словами:
Такова созданная мной – не номинальная (не лишь по дипломам и другим доку-

ментам), а реальная Классификация представителей сферы науки [5, с. 16-17].

*   *   *

В связи с созданной мной Классификацией представителей сферы обществен-
ных наук, мной же неоднократно отмечалось, что Истинная наука – это Компо-
зиция в сфере науки.

В частности, я ранее – много лет назад – отмечал следующее:
«Каждый должен хорошо понимать, что истинная наука – это композиция

(творение принципиально нового) в сфере науки, а не механическое исполнение про-
изведений, созданных другими.

Таким образом, истинная наука – это создание качественно новых научных
направлений, качественно новых научных теорий и т.д., а не переписывание, пов-
торение наподобие попугаев, и даже не цитирование и не разное комментирование
научной новизны, созданной другим, без наличия и фиксирования при этом своих
собственных – всемирно значимых – научных идей» [7, с. 52-53].

*   *   *

Что касается предложенной мной революционно новой, притом всемирно
значимой научно обоснованной идеи – проведения Чемпионата мира по научному
творчеству в области общественных наук [5, с. 11-32], в соответствии с созданными
мной же комплексными политико-правовыми, организационными, управленчес-
кими и социально-экономическими механизмами, то это, безусловно, будет иметь
принципиальное значение для эффективного функционирования общества, госу-
дарства и человечества в целом, а также для преодоления и предотвращения миро-
вых экономических кризисов и других глобальных негативных явлений в между-
народном масштабе впредь.

Что касается критериев оценки деятельности учёного, в Чемпионате мира по
научному творчеству в области общественных наук, то учёные должны будут со-
ревноваться лишь по результатам своего собственного научного творчества, лишь
своей научной новизной – созданными ими новыми всемирно значимыми научны-
ми направлениями,  всемирно значимыми научными теориями, и т.д. в данной об-
ласти наук, а не заученными ими знаниями, не количеством прочитанных ими книг,
не своими научными и прочими титулами, не полученными ими премиями и награ-
дами, не количеством опубликованных ими трудов даже в самых престижных из-
даниях и журналах и т.д.

«Притом, победитель чемпионата мира по научному творчеству в области
общественных наук, по моему глубокому убеждению,  должен получить звание Аб-
солютного чемпиона  мира в области общественных наук, Большую золотую ме-
даль Абсолютного чемпиона  мира и премию в размере не меньше Нобелевской
премии, и даже в несколько раз больше.

Отмеченное предложение обусловлено тем, что победа в  Чемпионате мира в
области общественных наук должна быть намного весомее по своей всемирной зна-
чимости, чем получение Нобелевской премии в одной из областей общественных
наук, например, в области экономики» [5, с. 25-26].

Тем более, что победа в Чемпионате мира по научному творчеству в области
общественных наук – это должна быть победа одновременно в области философии
(социальная философия – за создание новых философских направлений), в области
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политико-экономической науки (за создание новых политико-экономических тео-
рий, а не за научные разработки в области макроэкономики, микроэкономики и
т.д.), в области юридических наук (теория государства и права, конституционное
право, управленческое право – за создание новых правовых теорий), в области поли-
тической науки (теория политики), в области теории государственного управления
(политический менеджмент).

Следовательно, кто не является автором своих собственных – принципиаль-
но новых творческих идей, кто не является создателем новых всемирно значимых
научных направлений, научных теорий и т.д. – во всех вышеперечисленных обла-
стях общественных наук, тот не должен иметь право участвовать в Чемпионате
мира по научному творчеству в области общественных наук.

Для объективного проведения Чемпионата (чемпионатов) мира по научному
творчеству в области общественных наук считаю необходимым, чтобы Жюри Чем-
пионата мира состоял из лидеров ведущих стран мира, в частности, из лидеров
Большой Двадцатки, с правом решающего голоса при оценке результатов, а также с
участием лидеров всех других государств мира по их желанию.

Участие же в Чемпионате мира в качестве членов Жюри даже всемирно из-
вестных по своим номинальным данным представителей сферы науки считаю не-
допустимым, ибо, во-первых, им еще самим надо доказать, что они реально дей-
ствительно являются учёными, т.е. творцами новых всемирно значимых истинно
творческих научных идей – революционно новых научных направлений, револю-
ционно новых научных теорий и т.д., и, во-вторых, их оценка, к сожалению, с
огромной долей вероятности будет субъективна.

И еще. С учетом того, что я являюсь автором идеи, инициатором и созда-
телем механизма проведения Чемпионата мира по научному творчеству в области
общественных наук, считаю целесообразным и обоснованным предоставить мне
возможность организовать первый Чемпионат мира, при финансовой и иной под-
держке, прежде всего, лидеров ведущих государств мира, а также дать мне возмож-
ность участвовать прямо в финале – т.е. без участия в предварительном подборе –
этого Чемпионата в качестве претендента на звание Чемпиона мира по научному
творчеству в области общественных наук, тем более, что я являюсь создателем ре-
волюционно новых научных направлений и революционно новых научных теорий
во всех вышеотмеченных областях общественных наук.

Что касается подбора других кандидатов, то для этого в каждом государстве
должны быть выработаны соответствующие механизмы по усмотрению руково-
дителей этих государств, но с обязательным соблюдением предложенных мной
критериев оценки творческой деятельности учёных.

Затем желательно провести подбор кандидатов, т.е. следующий тур – на
уровне континентов, а в конце уже провести финал Чемпионата мира по научному
творчеству в области общественных наук.

*   *   *

В связи с проблемами научного творчества, и, в частности, в связи с необхо-
димостью проведения Чемпионата мира по научному творчеству в области обще-
ственных наук, считаю необходимым особо отметить, что еще много лет назад у
меня родилась вышеотмеченная принципиально новая идея и я поставил вопрос о
необходимости проведения данного Чемпионата мира, а также разработал поли-
тико-правовые, организационные и социально-экономические механизмы прове-
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дения отмеченного Чемпионата [8; 5, с. 25-30; и др.], проведение которого, по моему
глубокому и научно обоснованному убеждению, является чрезвычайно важным, с учё-
том при его проведении созданных мной механизмов и созданной мной же Класси-
фикации представителей сферы общественных наук.

Выводы

В качестве важного вывода по рассматриваемой проблеме приведу, прежде всего,
цитату (выдержку) из одного моего научного труда, опубликованного ещё в 2009 году, и
посвящённого проблемам научного творчества: «Проблемы научного творчества: «се-
рость» в науке – тормоз прогресса» [9, с. 3-10].

В частности, заслуживает особого внимание следующее:
«В заключение считаю необходимым особо отметить, что всегда удивляло

меня, когда доктора наук, профессора, академики и т.д., занимающие самые вы-
сокие должностные положения в науке, нередко говорили следующие слова: «Звёзд с
неба никто из нас не хватает», признаваясь тем самым, что они не являются ис-
тинными учеными, ибо не создают новые научные направления, новые научные
теории и т. д.

Отмеченное признание, с первого взгляда, как бы заслуживает уважения, ибо
те представители науки, которые признают это, видимо, действительно не явля-
ются учеными.

Однако удивительно следующее:
Во-первых, они почему-то говорят и за других, ибо им, видимо, кажется будто

бы все представители науки одинаковы, так же как цыплята, выведенные из одно-
го инкубатора (?!), но ведь ученые – это же не цыплята!

Хотя те представители науки, которые сами же признаются, что «не хва-
тают звёзд с неба», должны понимать и то, что они не способны, и даже не имеют
морального права давать оценку деятельности истинных ученых, т.е. тех,  кто
«Хватает звёзды с неба».

И, во-вторых, безнравственно, когда они, фактически признаваясь, что не
являются учеными, вместе с тем, рвутся к вершинам научного олимпа, всеми (доз-
воленными и недозволенными) путями пытаются быть избранными в академики
государственных (национальных) Академий наук и т. д.

Таким образом, они хотят обеспечить себе ничем не обоснованную славу в
науке (славу, фактически в глазах тех, кто не разбирается в науке и судит об уче-
ных лишь по имеющимся у представителей науки титулам) и пожизненное отли-
чительно высокое финансовое обеспечение за счет интересов и средств народа (?!).

Следовательно, бездарные ремесленники в науке, фактически  сами признаю-
щие, что не являются учеными, могут быть объявлены в некоторых государствах –
и нередко объявляются – выдающимися учеными, с соответствующим пожизнен-
ным материальным обеспечением  и т. д. (?!).

Все вышеизложенное еще раз подтверждает чрезвычайную важность науч-
ного творчества и необходимость преодоления его проблем, ибо «серость» в науке –
тормоз прогресса, а истинное творчество в науке – необходимая основа прогресса»
[9, с. 7-9].

И в конце, в отношении представителей сферы науки, которые не создают и
не способны создать принципиально новое в науке, но которые «выпячивают» себя
в качестве будто бы «истинных» «учёных» и в качестве будто бы «лидеров» в сфере
общественных наук, что представляет собой не только нескромность, но и
наглость, в отличие от того, когда истинный учёный вполне обоснованно говорит о
своих творческих достижениях с целью внедрения в жизнь его всемирно значимых
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научных идей в интересах Человека, в интересах общества, государства и челове-
чества в целом, считаю необходимым и принципиально важным, как и неодно-
кратно отмечалось мной ранее, ещё раз обратить внимание на следующее:

Чтобы иметь моральное право возражать против истинных учёных и высту-
пать против созданных ими революционно новых научных направлений, рево-
люционно новых научных теорий и т.д., самому надо быть истинным учёным,  са-
мому надо быть способным «Хватать звёзды с неба» – надо быть создателем меж-
дународно-значимых принципиально новых научных направлений, принципиаль-
но новых научных теорий и т.д., а не «интеллектуальным» «импотентом» в науке
или же «механическим» «пересказчиком» и «комментатором» чужых идей.

Таким образом, необходимо радикально кончать с «умертвлением» науки в
результате непонимания и/или игнорирования истинно научного творчества – как
с преступлением против человечности, ибо определяющей причиной всего нега-
тивного, происходящего в современном мире является глубокий кризис в научном
творчестве либо неприятие революционно нового в сфере общественных наук и в
политике государственного управления (?!).

В связи с принципиально важной проблемой научного творчества считаю не-
обходимым особо отметить, что во многих странах мира, и, в том числе, в так
называемых «цивилизованных» государствах, а результате господства в них денег,
рынка, прибыли, капитала над человеком – в результате господства экономи-
ческого фашизма, основоположником и «научным» «интерпретатором» которого
является Адам Смит [10, с. 332], и в результате того, что лидеры этих государств
«не видят» непосредственной экономической выгоды от творческого развития об-
щественных наук, вместо поддержки научного творчества со стороны государст-
венных властей, идёт непрерывный процесс «умертвления» общественных наук,
что является именно результатом непонимания и/или игнорирования истинно
научного творчества, несмотря на то, что фундаментальные теоретические основы
эффективного управления обществом и государством должны и могут быть созда-
ны в результате творческого развития общественных наук – в результате создания
и внедрения революционно новых научных направлений, революционно новых
научных теорий и т.д.

Притом, в качестве теоретических основ создания и эффективного функцио-
нирования Истинно человеческого (Гуманносоциального) общества и государства
мной давно уже созданы Революционно новые научные направления и Револю-
ционно новые научные теории – Философия социальной цели [11; и др.], Теория
верховенства интересов народа [12; и др.] и Теория сбалансированности прав и от-
ветственности должностных лиц [4; и др.].

Однако, необходимо познать и внедрить вышеотмеченные Революционно но-
вые научные направления и Революционно новые научные теории, если госу-
дарственные власти действительно заинтересованы в реализации интересов каж-
дого человека – в реализации интересов народа, в реализации интересов чело-
вечества в целом.

Следовательно, внедрение в международном масштабе созданных мной вы-
шеотмеченных Революционно новых научных направлений и Революционно но-
вых научных теорий [13; и др.], внедрение научного творчества – как главного
критерия эффективной конкурентоспособности и необходимой основы социально-
экономического прогресса, и, соответственно, внедрение созданной мной Класси-
фикации представителей сферы науки и предложенного мной же Чемпионата мира
по научному творчеству в сфере общественных наук, в качестве главных меха-
низмов решения проблемы научного творчества – необходимая основа эффектив-
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ного функционирования общества, государства и человечества в целом в интересах
реализации социальной (Гуманносоциальной) цели во всемирном масштабе.
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SCIENTIFIC CREATIVITY – MAIN CRITERION OF EFFICIENT COMPETITIVE-
NESS AND THE NECESSARY BASIS OF SOCIAL-ECONOMIC PROGRESS

Expanded Summary

In scientific work, scientific creativity is considered as the main criterion for effective
competitiveness and as a necessary basis for sociall-economic progress.

It should be specially noted that without education there can be no true science, but
without scientific creativity the development of science itself is impossible, and, therefore, the
development of education, society, the state and humanity as a whole is impossible.

That is why, scientific creativity must be considered – as the main criterion for effective
competitiveness, because without scientific creativity it is impossible to achieve an advantage
in the competition, and therefore it is impossible to achieve real social-economic progress.

Consequently, scientific creativity is quite logical and it is naturally to consider – as a
necessary basis for social-economic progress on a global scale.

At the same time, this scientific work considers the “killing” of science as a result of
misunderstanding and / or ignoring true scientific creativity – as a brake on the path of social-
economic progress, and as a crime against humanity (?!).

A deep crisis in scientific work in the field of social sciences and in public administra-
tion policy is regarded as the determining cause of all the negative that is happening in the
modern world (?!).

Particular attention is paid to the classification of representatives of the sphere of sci-
ence created by the author and the World Cup for scientific creativity proposed by him in the
field of social sciences, as the main mechanisms for solving the problem of scientific creativity
– as a necessary basis for the effective functioning of society, the state and humanity as a
whole.

The scientific work also draws attention to the fact that as a result of the lack of real cri-
teria for assessing the “activity” of representatives of the social sciences, science ( first of all as
the field of social sciences) has become, to a certain extent, a “feeding trough”, where you can
often find stupid "Rogues" – "Intellectual" "impotents" in science, which, in accordance with
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the classification of representatives of the sphere of science created by me, is actually the same
as "Buffalo in the theater" (?!).

The “intellectual” “impotent” in science is an “impotent”, from the point of view of the
person’s lack of creative thinking, i.e. an “intellectual” “impotent” in science is a stillborn from
the point of view of creative thinking, but at the same time a “skilled” “rogue” in the field of
social sciences, who is sometimes “declared” as a “true” “scientist” (?!).

Therefore, to overcome the “egalitarianism” in the field of social sciences, to clarify and
determine Who is Who in science in general, and, in particular, Who is Who in the field of
social sciences, fundamental importance is from the point of view of the need for social-
economic progress, from the point of view of the need to protect the interests of society, the
state and humanity as a whole, the classification of representatives of the spheres of science
created by me many years ago, as well as a proposed by me the World Cup on scientific work
in the field of social sciences.

The main novelty of scientific research is the consideration of scientific creativity – as
the main criterion for effective competitiveness and the necessary basis for social-economic
progress, and the consideration of the Classification of representatives of the sphere of science
that I created and the World Cup of Scientific Creativity in the field of social sciences that I
proposed as the main mechanisms for solving the problem of scientific creativity – as a neces-
sary basis for the effective functioning of society, the state and humanity as a whole.

alfred kurataSvili
ekonomikur, filosofiur da iuridiul mecnierebaTa
doqtori, profesori, ivane javaxiSvilis saxelobis

Tbilisis saxelmwifo universitetis paata guguSvilis
saxelobis ekonomikis institutis

ekonomikuri Teoriis ganyofilebis gamge

mecnieruli Semoqmedeba – efeqtiani konkurentunarianobis mTavari
kriteriumi da socialur–ekonomikuri progresis

aucilebeli safuZveli

vrceli reziume

samecniero naSromSi ganxilulia mecnieruli Semoqmedeba _ ro-
gorc konkurentunarianobis mTavari kriteriumi da socialur-ekono-
mikuri progresis aucilebeli safuZveli.

gansakuTrebiT unda aRiniSnos, rom ganaTlebis gareSe SeuZlebe-
lia arsebobdes WeSmariti mecniereba, magram mecnieruli Semoqmedebis
gareSe SeuZlebelia TviTon mecnierebis ganviTareba, da, Sesabamisad,
SeuZlebelia ganaTlebis, sazogadoebis, saxelmwifosa da mTlianad ka-
cobriobis ganviTareba.

swored amitom, mecnieruli Semoqmedeba unda ganixilebodes _ ro-
gorc efeqtiabi konkurentunarianobis mTavari kriteriumi, radgan mec-
nieruli Semoqmedebis gareSe SeuZlebelia upiratesobis  miRweva konku-
rentul brZolaSi, da, Sesabamisad, SeuZlebelia realuri socialur-
ekonomikuri progresis miRweva.



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

57

maSasadame, logikuri da kanonzomieria, rom mecnieruli Semoqme-
deba ganixilebodes _ rogorc socialur-ekonomikuri progresis auci-
lebeli safuZveli saerTaSoriso masStabiT.

amave dros, mocemul samecniero naSromSi ganxilulia mecnierebis
“mokvdineba” WeSmariti samecniero Semoqmedebis gaugebrobis an/da ugu-
lebelyofis Sedegad _ rogorc muxruWi socialur-ekonomikuri prog-
resis gzaze, da rogorc danaSauli adamianurobis winaaRmdeg (?!).

Rrma krizisi mecnierul SemoqmedebaSi sazogadoebriv mecniere-
baTa sferoSi da saxelmwifo marTvis politikaSi _ ganxilulia, ro-
gorc ganmsazRvreli mizezi yvelaferi negatiurisa, rac xdeba Tana-
medrove msoflioSi (?!).

gansakuTrebuli yuradReba eTmoba mecnierebis sferos warmomadge-
nelTa avtoris mier Seqmnil klasifikacias da mis mierve SemoTa-
vazebul msoflio Cempionats mecnieruli SemoqmedebaSi sazogadoebriv
mecnierebaTa sferoSi, mecnieruli Semoqmedebis problemis gadaWris
mTavari meqanizmebis saxiT _ rogorc sazogadoebis, saxelmwifosa da
mTlianad kacobriobis efeqtiani funqcionirebis aucilebel safuZvels.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКИ И УПРАЛЕНИЯ
В СФЕРЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ
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Резюме. В научном труде рассматриваются теоретические проблемы экономики
и управления в сфере высшего образования.

Особое внимание уделяется, с одной стороны, обоснованию необходимости ис-
следования проблем высшего образования, и, с другой стороны, раскрытию имеющихся
проблем в сфере высшего образования, как в зарубежных странах, так и в Грузии, ибо
без исследования проблем высшего образования, невозможно разработать пути и меха-
низмы решения этих проблем.

Притом, заслуживает внимания, что в научном труде главное внимание уде-
ляется исследованию проблем, имеющихся в сфере высшего образования, с точки зрения
целевой направленности функционирования системы высшего образования, ибо система
высшего образования должна готовить не только высококвалифицированных спе-
циалистов в той, или иной области, но этих специалистов необходимо готовить с
определённой целевой направленностью – с целевой направленностью на служение ин-
тересов народа.

Ключевые слова: Теоретические проблемы, экономика и управление, сфера выс-
шего образования, подготовка высококвалифицированных специалистов, целевая
направленность системы высшего образования.

Введение

Постановка проблемы. Исследование проблем экономики и управления в сфере
высшего образования, безусловно, имеет особое значение, ибо без исследования и рас-
крытия проблем высшего образования, как в зарубежных странах, так и в Грузии, невоз-
можно разработать пути и механизмы решения этих проблем.

Именно вышеотмеченным обосновывается выбор темы исследования.
Анализ последних исследований. Анализ последних научных исследований сви-

детельствует о том, что проблемам экономики и управления в сфере высшего образова-
ния посвящено немалое количество научных трудов, но, вместе с тем, не обращается в
них должное внимание на целевую направленность функционирования системы высше-
го образования, хотя это имеет принципиальное значение, исходя из интересов народа.

Цель и задачи научного исследования. Целью данного исследования является
раскрытие проблем экономики и управления в сфере высшего образования для даль-
нейшего решения этих проблем.

Задачей научного исследования является научное обоснование необходимости
раскрытия проблем экономики и управления в сфере высшего образования для даль-
нейшего решения отмеченных проблем.

Научная новизна. Главной новизной научного исследования является комплек-
сное исследование проблем экономики и управления в сфере высшего образования, с
точки зрения целевой направленности функционирования системы высшего обра-
зования.

Изложение основного материала
Исследование проблем экономики и управления в сфере высшего образования

имеет особое значение, ибо эффективное функционирование системы высшего обра-
зования невозможно без выявления отмеченных проблем и их решения.

Притом, необходимо отметить, что для эффективного решения проблем эконо-
мики и управления в сфере высшего образования, значительным является исследование
и выявление имеющихся проблем, как в зарубежных странах, так и в Грузии.
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В связи с проблемами эффективного функционирование системы высшего образо-
вания, в связи с проблемами экономики и управления в сфере высшего образования,
следует, прежде всего, особо отметить, что определяющую проблему представляет со-
бой целевое направление системы высшего образования.

В частности, важнейшим является то, как отмечает профессор Альфред Кура-
ташвили, чему служит функционирование системы высшего образования: «служит ли
она социальной цели – служит ли она реализации интересов народа, или служит она
экономической цели – деньгам, прибыли, капиталу?!» [1, с. 272].

Вместе с тем, нужно отметить, что хотя без экономического развития невозможно
достижение социальной цели, и хотя влияние системы высшего образования на эконо-
мическое развитие и на экономическую эффективность имеет принципиальное значение,
но экономическое развитие и экономическая эффективность всё-таки является сред-
ством, а не целью, т.е. экономическое развитие и экономическая эффективность должны
представлять собой средства, которые служат социальной цели – реализации интересов
народа.

Именно реализации интересов народа должна служить и система высшего образо-
вания.

Исходя из вышеотмеченного, ещё раз подтверждается, что в деле исследования
проблем экономики и управления в сфере высшего образования, так же, как в исследо-
вании проблем эффективного функционирования общества и государства в целом, опре-
деление целевого направления представляет собой важнейшую проблему.

Что касается непосредственно проблем экономики и управления в сфере высшего
образования в зарубежных странах, следует отметить, что в научном труде, посвя-
щённом проблем высшего образования в США и в Канаде: «Рассматриваются основные
проблемы и трудности, которые испытывают университеты и колледжи США и Канады.
Главные из них недостаток финансирования, уменьшение притока студентов, снижение
качества преподавательского труда в связи с невозможностью оплаты на должном
уровне оплаты профессорского состава [2].

Таким образом, необходимо отметить, что, как в вышеотмеченной, так и в другой
зарубежной научной литературе, рассматриваются лишь отдельные проблемы высшего
образования, и в основном в высшем образовании господствует экономическое направ-
ление, в виду чего система высшего образования фактически находится в подчинении
экономической цели.

В научном труде: «Проблемы высшего образования в США», отмечается, что
«Высшее образование в США становится чрезмерно дорогим» [3].

Что касается имеющихся экономических и управленческих проблем высшего об-
разования в Европе, то об этом свидетельствует даже один из научных трудов под
названием: «Высшее образование в Европе переживает тяжелые времена» [4].

В связи с проблемами экономики и управления высшим образованием в зару-
бежных странах заслуживает внимания научный труд профессора Ларисы Антонюк под
названием: «В украинских ВУЗ-ах чрезвычайно низкий уровень автономии» [5].

В данном научном труде Лариса Антонюк ставит вопрос: «Какого рода автономии
сегодня не хватает КНЭУ?» [5].

И сама же отвечает:
«Прежде всего, финансовой. Деньги, которые поступают как плата за обучение,

не являются такими, за счет которых мы можем проводить исследования или привлекать
талантливых иностранных студентов и профессоров. Мы на грани выживания. Когда
преподаватели собираются в заграничную командировку, то Госказначейство часто от-
казывается финансировать данную статью затрат» [5].
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Притом, как отмечается в труде: «Основные проблемы высшего образования в
Беларуси» [6], «Подобные проблемы имеют практически все постсоветские страны, по-
этому Беларусь не является исключением» [6].

Касаясь проблем экономики и управления в сфере высшего образования в Грузии
на основе целевого направления функционирования системы высшего образования,
необходимо отметить, что существует немало аналогичных и других проблем.

В частности, в одном из научных трудов, например, отмечается следующее:
«Во время поиска путей исправления существующего положения подходим к

двум главным вопросам: финансовому и содержательному» [7].
И это неудивительно, ибо, безусловно, существуют проблемы экономики и упра-

вления в сфере высшего образования, которые перекликаются с проблемами, имеющими
место в зарубежных странах.

Заслуживают особо внимания научные труды профессора Альфреда Кураташвили,
в которых раскрываются острые и злободневные проблемы науки и высшего обра-
зования, решение которых имеет международное значение [8; 9; и др.].

Выводы

Исследование проблем экономики и управления в сфере высшего образования,
имеет принципиальное значение, ибо без исследования и раскрытия проблем высшего
образования, как в зарубежных странах, так и в Грузии, невозможно разработать пути и
механизмы решения этих проблем.

Притом, особое значение имеет исследование проблем, имеющихся в сфере выс-
шего образования, с точки зрения целевой направленности функционирования системы
высшего образования, ибо система высшего образования должна готовить не только вы-
сококвалифицированных специалистов в той, или иной области, но она должна готовить
специалистов с социальной целевой направленностью, которые наиболее эффективно
будут служить интересам народа.
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THEORETICAL PROBLEMS OF ECONOMY AND MANAGEMENT
IN THE FIELD OF HIGHER EDUCATION

Expanded Summary

The scientific work examines the theoretical problems of economy and management in
higher education in foreign countries and in Georgia.

Particular attention is paid, on the one hand, to the justification of the need to study the
problems of higher education, and, on the other hand, to the disclosure of existing problems in
the field of higher education, both in foreign countries and in Georgia, because without study-
ing the problems of higher education, it is impossible to develop ways and mechanisms for
solving these problems.

Moreover, it is noteworthy that the scientific work focuses on the study of the problems
existing in the field of higher education from the point of view of the targeted orientation of the
functioning of the higher education system, because the higher education system should pre-
pare not only highly qualified specialists in one or another field, but these specialists must be
trained with a specific focus – with a focus on serving the interests of the people.

Thus, in connection with the problems of the effective functioning of the higher educa-
tion system, in connection with the problems of economy and management in the field of higher
education, it should be noted above all that the defining problem is the target area of the high-
er education system.

In particular, the most important is what and to whom the functioning of the higher ed-
ucation system serves.

Therefore, in scientific work, special attention is paid to the fact that although it is im-
possible to achieve a social goal without economic development, and although the influence of
the higher education system on economic development and economic efficiency is of fundamen-
tal importance, economic development and economic efficiency is still a means, and not a goal,
i.e. economic development and economic efficiency should be the means that serve a social
goal – the realization of the interests of the people.
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It is the realization of the social goal – the realization of the interests of the people –
that the higher education system should serve.

Based on the foregoing, it is once again confirmed that in the study of the problems of
economy and management in the field of higher education, as well as in the study of the prob-
lems of the effective functioning of society and the state as a whole, the determination of the
target area is a major problem.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ И ЗНАЧЕНИЕ ФАКТОРА КУЛЬТУРЫ ДЛЯ ЭФ-
ФЕКТИВНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВА И ГОСУДАРСТВА

Резюме: В научном труде в связи с экономической теорией рассматривается
значение фактора культуры для эффективного функционирования общества, госу-
дарства и человечества в целом, ибо культура, и, в частности, духовная культура, по
утверждению автора, является идейной основой эффективного функционирования
общества и государства.

Заслуживает особого внимания то, что образование – как культура, наука – как
культура, а также правовая культура и управленческая культура, автором рассмат-
риваются как фактор культуры, притом – как преимущественно непосредственно дей-
ствующий фактор культуры, тогда как художественная культура, по утверждению
автора, представляется в качестве  преимущественно опосредованного действующего
фактора культуры.

Следовательно, не может вызывать сомнения, что фактор культуры – как пре-
имущественно непосредственно действующий фактор культуры, так же, как и пре-
имущественно опосредованно действующий фактор культуры – оказывают влияние на
социально-экономическое развитие общества и государства.

Ключевые слова: Экономическая теория, фактор культуры, непосредственно
действующий фактор культуры, опосредованно действующий фактор культуры, эф-
фективное функционирование общества и государства.

Введение

Постановка проблемы. Исследование проблем экономической теории и значения
фактора культуры для эффективного функционирования общества, государства и чело-
вечества в целом, безусловно, имеет принципиальное значение, ибо без научного иссле-
дования влияния фактора культуры на социально-экономическое развитие общества и
государства, вряд ли можно ожидать значительного прогресса.

Отмеченной проблемой и вызван выбор данной темы исследования.
Анализ последних исследований. Анализ научных исследований приводит к вы-

воду, что проблемам экономической теории в последнее время оказывается мало внима-
ния и, тем боле, редко уделяется внимание исследованию проблем значения фактора
культуры для эффективного функционирования общества и государства, хотя это, без-
условно, имеет важное значение.

Цель и задачи научного исследования. Целью данного исследования является
внедрение в экономической теории и в практике, как непосредственно действующего
фактора культуры, так и опосредованно действующего фактора культуры для эффек-
тивного функционирования общества и государства.

Задачей научного исследования является научное обоснование необходимости
внедрения в экономической теории и в практике, как непосредственно действующего
фактора культуры, так и опосредованно действующего фактора культуры для эффек-
тивного функционирования общества и государства.

Научная новизна. Главной новизной научного исследования является рассмот-
рение фактора культуры – как преимущественно непосредственно действующего фак-
тора культуры, так и преимущественно опосредованно действующего фактора культуры
– в качестве необходимой основы эффективного функционирования общества и госу-
дарства.

Изложение основного материала
Исследование фактора культуры в связи с проблемами экономической теории, и

выявление значения фактора культуры для эффективного функционирования общества,
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государства и человечества в целом, имеет принципиальное значение, как для теории,
так и для практики государственного управления, ибо без научного исследования влия-
ния фактора культуры на социально-экономическое развитие общества и государства, и
без эффективного использования фактора культуры невозможно прогрессивное развитие
общества и государства.

Социальная ориентация рыночной экономики и всех других сфер жизни об-
щества, т.е. ориентация на реализацию интересов народа, с объективной необходи-
мостью требует использования культуры как фактора, использование которого необ-
ходимо для эффективного функционирования общества, государства и человечества в
целом, как фактора социально-экономического прогресса, ибо культура, и, в частности,
духовная культура, как я отмечала ещё много лет назад, «является идейной основой эф-
фективного функционирования общества» [1, c. 109].

Притом, необходимо отметить, что «образование – как культура, наука – как
культура, а также правовая культура и управленческая культура представляются
мне как фактор культуры – как преимущественно непосредственно действующий
фактор, тогда как художественная культура мне представляется в качестве пре-
имущественно опосредованно действующего фактора социально-экономического
развития общества» [2, c. 116].

Исходя из вышеотмеченного, не подлежит сомнению, что фактор культуры вооб-
ще, и, в частности, фактор культуры – как преимущественно непосредственно дейст-
вующий фактор культуры, так же, как фактор культуры – как преимущественно опосре-
дованно действующий фактор культуры – оказывают влияние на эффективное функцио-
нирование общества и государства.

В связи с необходимостью использования фактора культуры, важно обратить
внимание на то, что фактор культуры особую значимость приобретает для эффективного
функционирования рыночных отношений и, в частности, для социальной ориентации
этих отношений.

Принципиальная значимость фактора культуры в условиях функциониро-
вания рыночных отношений заключается в том, что хотя социальная ориентация
рыночных отношений означает ориентацию на реализацию интересов народа, но
специфика социально ориентированной рыночной экономики, по обоснованному
утверждению профессора Анзора Кураташвили, заключается в том, что «социально
ориентированная рыночная экономика рассматривается как рыночная экономи-
ческая система, которой, с одной стороны, свойственна чисто экономическая
направленность, т.е. стремление к получению максимальной прибыли, а, с другой
стороны, которая характеризуется социальной ориентацией, т.е. ориентацией на
реализацию интересов человека – интересов народа» [3, c. 10].

Именно поэтому, особую значимость приобретает фактор культуры, ибо без
использования фактора культуры, социальная ориентация рыночной экономики
неосуществима.

Вместе с тем, для эффективного использования фактора культуры необходи-
мо создание социально-экономических и правовых условий обеспечения функцио-
нирования фактора культуры – как идейной основы поступательного развития
общества и государства.

И в этом деле важнейшую роль должна играть государственная власть, кото-
рая должна создавать отмеченные условия для эффективного использования фак-
тора культуры, являющегося необходимой основой эффективного функциони-
рования общества, государства и человечества в целом.

Важно особо отметить, что культура – как фактор социально-экономического
прогресса проявляет свою особую значимость через развитие науки и образования,
ибо без этого не может быть реального и эффективного прогресса.
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Однако развитие науки и образования – как духовной культуры, требует прин-
ципиально новых подходов в условиях рыночных отношений с тем, чтобы они спо-
собствовали социальной ориентации рыночной экономики.

Выводы

В результате проведённого исследование подтверждается значение фактора куль-
туры для эффективного функционирования общества, государства и человечества в це-
лом, ибо без эффективного использования фактора культуры невозможно прогрессивное
развитие общества и государства.

Особое внимание в научном труде уделяется использованию фактора культуры в
условиях рыночных отношений, так как без эффективного использования фактора куль-
туры не представляется возможным социальная ориентация рыночных отношений.
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ECONOMIC THEORY AND THE VALUE OF THE CULTURE FACTOR FOR THE
EFFECTIVE FUNCTIONING OF SOCIETY AND THE STATE

Expanded Summary

In scientific work, in connection with economic theory, the importance of the factor of
culture for the effective functioning of society, the state and humanity as a whole is considered,
for culture, and in particular, spiritual culture, according to the author, is the ideological basis
for the effective functioning of society and the state.

It is noteworthy that education – as a culture, science – as a culture, as well as legal cul-
ture and managerial culture, are considered by the author as a cultural factor, moreover, – as a
predominantly directly acting cultural factor, while artistic culture, according to the author, is
presented as a predominantly indirect acting cultural factor.

Therefore, there can be no doubt that the factor of culture – as a predominantly directly
acting factor of culture, as well as a predominantly indirectly acting factor of culture – have an
impact on the social-economic development of society and the state.
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Particular attention in the scientific work is drawn to the fact that the cultural factor sig-
nificance acquires fundamental importance for the effective functioning of market relations
and, in particular, for the social orientation of these relations.

At the same time, for the effective use of the cultural factor, it is necessary to create so-
cial-economic and legal conditions for ensuring the functioning of the cultural factor – as the
ideological basis of the progressive development of society and the state.

And in this matter, state power should play a crucial role, which should create the above
noted conditions for the effective use of the cultural factor, which is a necessary basis for the
effective functioning of society, the state and humanity as a whole

Culture – as a factor in social-economic progress, shows its special significance through
the development of science and education, because without this there can be no real and effec-
tive progress.

However, the development of science and education as a spiritual culture requires fun-
damentally new approaches in the conditions of market relations so that they contribute to the
social orientation of a market economy.

qristine (qeTevan) kurataSvili
ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis

paata guguSvilis saxelobis ekonomikis institutis
ekonomikuri Teoriis ganyofilebis mecmier TanamSromeli

ekonomikis Teoria da kulturis faqtoris mniSvneloba  sazoga-
doebisa da saxelmwifos efeqtiani funqcionirebisTvis

reziume

samecniero naSromSi ekonomikur TeoriasTan dakavSirebiT ganxi-
lulia kulturis faqtoris mniSvneloba sazogadoebis, saxelmwifosa
da mTlianad kacobriobis efeqtiani funqcionirebisTvis, rameTu kul-
tura, da, kerZod, sulieri kultura, avtoris mtkicebiT, aris sazoga-
doebisa da saxelmwifos efeqtiani funqcionirebis ideuri safuZveli.

aRsaniSnavia, rom ganaTleba – rogorc kultura, mecniereba –
rogorc kultura, da agreTve samarTlebrivi kultura da mmarTvelo-
biTi kultura, avtoris mier ganxilulia, rogorc kulturis faqtori,
amasTan – rogorc upiratesad uSualod moqmedi kulturis faqtori,
xolo mxatvruli kultura, avtoris mtkicebiT, warmoadgens upiratesad
arapirdapir moqmed kulturis faqtors.

amrigad, eWvs ar iwvevs, rom kulturis faqtori – rogorc kul-
turis upiratesad uSualod moqmedi faqtori, iseve rogorc kulturis
upiratesad arapirdapir moqmedi faqtori – gavlenas axdens sazo-
gadoebisa da saxelmwifos socialur-ekonomikur ganviTarebaze.

saerTaSoriso ekonomika – INTERNATIONAL ECONOMY
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revaz javaxiSvili
ekonomikis akedemiuri doqtori

adamianiseuli kapitali iaponiis ekonomikaSi

anotacia. adamianiseuli kapitali warmoadgens sazogadoebrivi cxov-
rebis ganviTarebis mTavar faqtorsa da mamoZravebel Zalas, romlis
gamoyenebiT ganviTarebulma qveynebma did warmatebebs miaRwies
ekonomikuri gardaqmnebisa da mdgradi socialur-ekonomikuri ganviTa-
rebis sferoSi. statiaSi gaanalizebulia iaponiaSi adamianiseuli kapi-
talis formirebasa da marTvaSi miRweuli warmatebebi da dagrovili
mdidari gamocdileba, ramac arsebiTi roli Seasrula qveynis ekono-
mikur gardaqmnebsa da axali ekonomikis formirebaSi. masSi gansakuT-
rebuli yuradRebaa gamaxvilebuli ganaTlebisa da mecnierebis, mosax-
leobis jandacvis ganviTarebaze da am mizniT ganxorcielebul investi-
ciebze, rasac Sedegad mohyva adamianiseuli kapitalis zrda da misi
gamoyenebis efeqtianobis amaRleba ramac, saboloo jamSi, gansazRvra
qveynis ekonomikis zrdis daCqareba da mosaxleobis socialuri yofis
arsebiTi gaumjobeseba.
sakvanZo sityvebi: adamianiseuli kapitali, ganaTleba, codna, inteleqti,
investiciebi, jandacva, samedicino dazRveva, marTvis modeli.

Sesavali
Tanamedrove pirobebSi adamiani warmoadgens ZiriTad ekonomikur

resurssa da sazogadoebrivi procesis mTavar ganmsazRvrel faqtors.
gasuli saukunis bolos da am saukunis dasawyisSi msoflios wamyvani
qveynebis ekonomikis ganviTarebaSi momxdarma radikalurma Zvrebma mniS-
vnelovnad Secvala adamianis adgili da roli sazogadoebrivi war-
moebis ganviTarebaSi. igi kvlavac rCeba erTaderT aqtiur sawyisad da
mwarmoeblur Zalad sazogadoebriv sawarmoo-ekonomikur kombinaciaSi,
romelic gvevlineba ara mxolod mwarmoebluri Sromis obieqtad, ara-
med SemoqmedebiTi Sromis unaris mqone codnis mwarmoeblis faqtorad,
romelsac, imavdroulad, gaaCnia mravalferovani moTxovnilebebis far-
To speqtri.

sazogadoebriv cxovrebaSi momxdarma cvlilebebma gadamwyveti ro-
li mianiWa adamians codnis SeqmnaSi, raSic didi roli iTamaSa Tanamed-
rove informaciulma da kompiuterulma teqnologiebma. am fonze Zalze
aqtualuri xdeba adamianiseuli kapitalis, rogorc ekonomikuri kate-
goriis, adgilisa da rolis garkveva sazogadoebrivi cxovrebis ganvi-
TarebaSi.

msoflios ganviTarebuli samyaros qveynebma adamianiseuli kapita-
lis gamoyenebiT arnaxul warmatebebs miaRwies ekonomikuri gardaqmne-
bisa da qveynis mdgradi ekonomikuri ganviTarebis gzaze. statiaSi gaana-
lizebulia iaponiaSi adamianiseuli kapitalis formirebisa da marTvis
sferoSi miRweuli warmatebebi da dagrovili mdidari gamocdileba,
romlis gaziarebas fasdaudebeli mniSvneloba aqvs ganviTarebadi qvey-
nebisaTvis, romlebic axla gadadian adamianiseuli kapitalis koncef-
ciaze dafuZnebul axal ekonomikaze.

* * *
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iaponia klasikuri magaliTia qveynisa, romelmac adamianiseuli
kapitalis koncefciaze dafuZnebuli Tanmimdevruli ekonomikuri gar-
daqmnebis safuZvelze, mwiri bunebrivi resursebis pirobebsa da isto-
riulad mokle periodSi, SeZlo ekonomikuri CamorCenilobis daZleva
da mowinave ganviTarebuli qveynebis rigSi Cadgoma. iaponia aRniSnuli
problemis gadaWris gzaze iZulebuli iyo XIX-XX saukuneebSi dasd-
gomoda militarizmisa da koloniuri imperializmis gzas, magram meore
msoflio omSi damarcxebis Semdeg man dakarga am gziT ganviTarebis
yovelgvari Sansi, ris gamoc gasuli saukunis meore naxevridan mecnie-
rebatevadi dargebis, maRali teqnologiebisa da adamianiseuli kapita-
lis swrafi ganviTareba qveynisTvis ualternativo aucileblobad iqca.

adamianiseuli kapitalis ganviTarebis donis erT-erTi maCvene-
belia adamianis ganviTarebis indeqsi, romelic gaiangariSeba cxovrebis
donis, adamianis sicocxlis saSualo xangrZlivobisa da ganaTlebis
xelmisawvdomobis donis indeqsebis safuZvelze. am maCveneblis mixedviT
amJamad msoflioSi lideri qveynebia norvegia (0,953), Sveicaria (0,944),
irlandia (0,938), germania (0,938). iaponias ki am mxriv ukavia me-19 (0,909),
saqarTvelos (0,780) 70-e, azerbaijans (0,757) me-80, xolo somxeTs (0,752)
83-e adgili.

msoflio bankma 2017 wlidan SeimuSava axali sazomi _ adamia-
niseuli kapitalis indeqsi, romelic adamianis ganviTarebis indeqsisa-
gan gansxvavebiT, fokusirebulia ufro metad momavali Taobis ganaT-
lebaze, jandacvasa da Sromis mwarmoeblurobaze. igi zomavs adamia-
niseuli kapitalis moculobas, romelic dakavSirebulia dRes dabade-
buli bavSvis saSualo skolis damTavrebamde ganaTlebis, jandacvisa
da socialuri dacvis riskebTan qveyanaSi, sadac igi daibada. sxva sity-
vebiT rom vTqvaT, igi gviCvenebs momavali Taobis Sromis mwarmoeb-
lurobas srulyofili ganaTlebisa da jandacvis idealuri donis pi-
robebSi. 2018 wels adamianiseuli kapitalis indeqsis yvelaze maRali
maCveleblebi hqondaT: safrangeTs (0,88), samxreT koreas (0,84), iaponias
(0,84), hongkongs (0,82), fineTs (0,81), irlandias (0,81), avstralias (0,80),
holandias (0,82), kanadas (0,82), saqarTvelo am maCveneblis mixedviT 61-e
(0,61), azerbaijani 69-e (0,60), somxeTi ki 78-e (0,57) adgilzea (9).

iaponiis adamianiseuli kapitalis formirebis procesSi gadamwy-
veti mniSvneloba hqonda saganmanaTleblo sistemis ganviTarebasa da
srulyofas. amJamad es sistema iaponiaSi Semdegi Semadgeneli elemen-
tebis saxiT warmogvidgeba: 1. saSualo ganaTleba, romelic iyofa 3
doned: dawyebiTi, saSualo da ufrosi skolebi; 2. umaRlesi saswavlo
dawesebulebebi Tavisi 4 doniT: universitetebi, profesiuli kolejebi,
specialuri momzadebis umaRlesi skolebi, diplomisSemdgomi swavlebis
organizaciebi. qveyanaSi savaldebulod iTvleba dawyebiTi da saSualo
ganaTlebis miReba, romelic ufasoa. yvela saSualo ganaTlebis mqone
swavlas agrZelebs ufros skolebSi, maTi naxevari ki _ umaRles sas-
wavleblebSi.

saerTo jamSi, iaponiaSi yvela donis ganaTlebis misaRebad saWi-
roa 18 weli maSin, rodesac ruseTSi igi udris 15 wels, aSS-Si, germa-
niasa da safrangeTSi _ 16, CineTSi ki 14 wels [3]. swavlis procesSi,
moswavlis inteleqtualuri unaris gamovlinebis safuZvelze, gani-
sazRvreba misi profesiuli vargisianobis done. gamocdilebis Se-
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degebze dayrdnobiT, moswavles eqmneba garkveuli warmodgena Tavisi
swavlis Semdgomi gagrZelebis SesaZleblobis Sesaxeb.

aseTi mZlavri saganmanaTleblo sistemis Senaxvaze iaponia xar-
javs arcTu ise did saxsrebs (mSp-s 3,8%) maSin, rodesac es maCvenebeli
ruseTSi aris 4,1%, germaniaSi – 5,1, aSS-sa da did britaneTSi – 5,6, saf-
rangeTSi _ 5,9%. sadReisod iaponiaSi umaRlesi ganaTlebiT mosaxleo-
bis mocvis procenti sakmaod maRalia da igi sistematuri zrdis ten-
denciiT xasiaTdeba. qveyanaSi 60 wlis asakis mosaxleobis jgufSi
diplomis mqone pirTa raodenoba Seadgens 35%-s, 50 wlis asakis _ 45, 40
wlis asakis _ 55, xolo 30 wlis asakis jgufSi _ 50%. ganaTlebis do-
nis mixedviT, iaponias msoflioSi ukavia lideris pozicia (48,2%) da
CamorCeba mxolod kanadas (53,6%) da israels 148%, win uswrebs luqsem-
burgsa (45,2%) da samxreT koreas (44,6%) [2].

adamianiseuli kapitalis ganviTarebaSi gadamwyveti mniSvneloba
eniWeba fundamenturi samecniero kvlevebis gaRrmavebas, razedac ganvi-
Tarebuli qveynebis mier ixarjeba didZali finansuri saxsrebi. 2018
wlis monacemebiT, iaponiaSi mecnierebis ganviTarebis danaxarjebma
Seadgina 168,62 mlrd dolari da igi am maCvenebliT imyofeboda msof-
lioSi mesame adgilze, aSS–s (511,1 mlrd) da CineTis (451,2 mlrd) Sem-
deg, xolo win uswrebda germanias (118,5 mlrd), koreis respublikas (79,4
mlrd), safrangeTs (62,2 mlrd), indoeTs (50,1 mlrd), did britaneTs (47,2
mlrd aSS dolari). mecnierebasTan erTad, iaponiis mTavrobis serio-
zuli yuradRebis sagans warmoadgens sainJinro, sacdel-sakonstruq-
toro samuSaoebis Semdgomi gaRrmaveba-gafarToeba.

iaponiaSi adamianiseuli kapitalis formirebisa da gamoyenebis
mniSvnelovani mimarTulebaa jandacvis ganviTareba da srulyofa, raze-
dac ixarjeba qveynis mSp-s 8,1%. qveyanas aqvs samedicino momsaxurebis
siswrafis maRali done – avadmyofis miRebis saSualo dro Seadgens 6
wuTs, aSS-Si ki igi 20 wuTia, rac miiRweva mosaxleobis eqimebiT uz-
runvelyofis, maTi kvalifikaciis, samedicino dawesebulebebis teqnik-
uri aRWurvilobisa da saqmianobis organizaciis maRali doniT, qveya-
naSi daavadebis dabali doniTa da maTi mkurnalobis `nakle-
bagresiuli~ meTodebiT.

saerTod ki, samedicino momsaxurebis xarjebis zrda unda Sefas-
des, erTi mxriv, rogorc dadebiTi movlena, rac migvaniSnebs saxelm-
wifos mier xalxis janmrTelobis gaumjobesebis zrunvaze, meore mxriv,
igi migviTiTebs mosaxleobis janmrTelobis gauaresebaze, imaze, rom
adamianebs ufro xSirad sWirdebaT samedicino daxmareba. aq mTavaria,
Tu rogoria jandacvaze gaweuli danaxarjebis struqtura. sasurvelia
mTlian danaxarjebSi gamajansaRebeli, sakurorto-sanitarul da pro-
filaqtikur RonisZiebebze gaweuli danaxarjebis wilis zrda, daava-
debaTa mkurnalobaze gaweul danaxarjebTan SedarebiT. roca piriqiTaa,
es uaryofiT gavlenas axdens adamianiseuli kapitalis dagrovebaze da
zogjer iwvevs mis danakargebsac ki.

amJamad iaponiaSi moqmedebs samedicino dazRvevis ori sistema: 1.
janmrTelobis dazRvevis erovnuli sistema, romelic aerTianebs wvril
mewarmeebsa da maTi ojaxis wevrebs, invalidebsa da sxva; 2. daqiravebul
pirTa dazRvevis sistema, romelic aris yvelaze msxvili da moicavs
yvela daqiravebul muSaksa da maT kmayofaze myof pirebs. dazRveva, eqi-
misa da samkurnalo dawesebulebis SerCevisas, araviTar SezRudvebs ar
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iTvaliswinebs. dadgenilia pacientTa wilobrivi monawileoba 10-dan
30%-is farglebSi, xolo gadasaxadis zeda zRvari saSualo SeZlebis
mqone ojaxze TveSi 677 dolari [5].

iaponuri adamianiseuli kapitalis kreatiulobis mTavari ganm-
sazRvreli faqtoria mosaxleobis kulturuli Taviseburebebi da speci-
fikuri erovnuli mentaliteti, ramac mniSvnelovnad Seuwyo xeli marT-
vis unikaluri iaponuri sistemis Seqmnas, romelic dRemde iTvleba
erT-erT mowinave sistemad mTel msoflioSi. swored adamianiseuli
faqtoris maqsimalur gamoyenebasa da erovnul mentalitetSi unda ve-
ZioT iaponuri menejmentis warmatebisa da maRali efeqtianobis mTavari
mizezi. iaponelebs Zalian Zlierad aqvT ganviTarebuli movaleobis
grZnoba, isini arian Zalze momTmenebi, disciplinirebuli da punqtua-
lurebi, aqvT unari imuSaon didxans da maqsimalurad efeqtianad Seas-
rulon maTze dakisrebuli movaleoba. isini arian Zalze keTilsindi-
sierebi da gulisxmierni, magaliTad, roca iaponeli droze adre amTav-
rebs samuSaos, saxlSi ki ar midis, aramed exmareba Tavis kolegas. iap-
onelebi erTgulebi arian kompaniisa, sadac isini muSaoben, darwmune-
bulni imaSi, rom Tu isini kargad imuSaveben, xels Seuwyoben kompaniis
ukeT funqcionirebas, rac saTanadod aisaxeba maTs xelfasebsa da
premiebSi.

iaponuri adamianiseuli kapitalis kreatiulobaze metyvelebs
mosaxleobis Semosavlebis diferenciaciis dabali donec. xelmZRvane-
lisa da mis daqvemdebarebaSi myofi piris xelfasebi didad ar gansxvav-
deba erTmaneTisagan, rac ki ar amwvavebs urTierTobebs SromiT koleq-
tivSi, aramed zrdis muSakTa dainteresebas, imuSaon maqsimaluri Zalis-
xmeviT, rac xels uwyobs Sromis mwarmoeblurobisa da warmoebis efeq-
tianobis amaRlebas. gaeros monacemebiT, qonebrivi ganSrevebis koefi-
cienti iaponiaSi aris mxolod 4,5, safrangeTSi ki 9,1, did britaneTSi –
13,8, aSS-Si – 15,9, CineTSi – 21,8 [2].

adamianiseuli kapitalis koncefciaze dafuZnebuli SromiTi re-
sursebis marTvis iaponuri modeli, sabazro ekonomikis modelis msgav-
sad, kompaniis xelmZRvanelobis gare samyarosTan kavSiris damyarebas
ori instrumentiT _ samuSao ZaliTa da teqnologiebiT gulisxmobs.
xelmZRvanels SeuZlia, moTxovnis zrdis SemTxvevaSi, didi raodenobiT
daiqiraos samuSao Zala, xolo moTxovnis Semcirebisas is ver gamoiye-
nebs sajarimo sanqciebisa da  samuSaodan daTxovnis sistemas. Omis Sem-
dgom periodSi samuSao Zalis didma deficitma da am pirobebSi muSakTa
SenarCunebis aucileblobam ganapiroba kadrebis SerCevis Zveli meTo-
dis gauqmeba da mis nacvlad axali meqanizmis _ saganmanaTleblo dip-
lomebis ranJirebis SemoReba. aseT viTarebaSi axalgazrdoba cdilobs,
miiRos maRalranJirebuli ganaTleba tokios, harvardisa da sxva ma-
Rali reitingis universitetebSi. Tavis mxriv, firmebi iswrafvian sa-
muSaod miizidon aseTi universitetebis kursdamTavrebulebi.

gasuli saukunis 60-ian wlebSi gaCnda `iaponuri saswaulis~ cne-
ba, raSic igulisxmeba elviseburi gardaqmnebi, romelic iaponiis ekono-
mikaSi ganxorcielda. ekonomikuri gardaqmnebis proceSi, drois Seda-
rebiT mokle periodSi, qveyanam marTlac rom saswaulis moxdena SeZlo
sam ZiriTad faqtorze dayrdnobiT. es faqtorebia: `sicocxlis man-
Zilze~ SromiTi mowyoba, Tanamdebobrivi subordinacia da mewarmeobis
erTianoba.
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ganviTarebuli qveynebis ekonomikis gardaqmnis procesSi gan-
sakuTrebuli mniSvneloba eniWeba motivaciis iaponur sistemas, rome-
lic xelsayrelia rogorc daqiravebulebis, ise samuSaos mimcemTaTvis,
rac safuZvels qmnis maT Soris konstruqciuli TanamSromlobisTvis
da, rac Zalze dadebiT gavlenas axdens rogorc kompaniis sawarmoo-
ekonomikuri maCveneblebis gaumjobesebaze, ise daqiravebul muSakTa ma-
terialuri keTildReobis zrdaze. yovelive es mniSvnelovnad uwyobs
xels iaponiis safinanso-ekonomikuri da socialuri klimatis ganviTa-
rebasa da srulyofas. iaponur pirobebsa da erovnul fsiqologias
morgebuli menejmentis sistema praqtikulad muSaobs uzadod rogorc
ekonomikis swrafi aRmavlobis periodebSi, ise misi Senelebuli zrdis
dros.

iaponuri kompaniebi did yuradRebas uTmoben SromiT koleqti-
vebSi ndobiTi urTierTobebis Seqmnasa da ganmtkicebas. ndoba warmo-
Sobs sapasuxo ndobas, rac adamianebs aZlevs ukeT muSaobis stimuls.
`korporaciuli erTianobis~ efeqti miiRweva marTvis vertikalSi mu-
Sebsa da menejerebs Soris distanciis SemcirebiT, rac Tavis asaxvas
poulobs garegnul gamovlinebasa da Sidafirmul etiketSi. iaponel me-
nejerebs samsaxurSi ar aqvT calke kabinetebi, sasadiloebi, avtosad-
gomebi, iseTive uniformas atareben, rogorsac muSebi, arian Tanabarni
da erTnairad Zlierad arian mSobliur kompaniaze damokidebulni. iapo-
nuri menejmentis damaxasiaTebeli niSan-Tvisebaa firmebis paternaluri
damokidebuleba TanamSromlebisa da maTi ojaxis wevrebis mimarT. roca
muSaki samuSaod midis kompaniaSi, is aq Tavs grZnobs, rogorc sakuTar
ojaxSi. aseT viTarebaSi yvela TanamSromeli zrunavs kompaniis keTil-
dReobaze, razedac kompania Tavis TanamSromlebs aseTive damokidebu-
lebiT pasuxobs, rac misaRebia orive mxarisTvis.

adamianiseuli kapitalis marTvis iaponuri koncefciis arsi
mdgomareobs kapitaldabandebebis zrdis upirobo mxardaWeraSi, rome-
lic mowodebulia samuSao Zalis mozidvis, misi Sromisunarianobis
SenarCunebis, swavlebisa da unar-Cvevebis srulad gamovlinebis, muSakTa
materialuri da moraluri waxalisebisTvis.

daskvna
iaponia saukeTeso magaliTia qveynisa, romelmac adamianiseuli

kapitalis ganviTarebis safuZvelze, mwiri bunebrivi resursebisa da
istoriulad mokle periodis manZilze, arnaxul warmatebebs miaRwia
ekonomikuri gardaqmnebisa da qveynis mdgradi socialur-ekonomikuri
ganviTarebis sferoSi. man es uzrunvelyo saganmanaTleblo sistemis
radikaluri gardaqmnis, fundamenturi samecniero-kvleviTi samuSaoebis
gaRrmaveba-gafarToebis, mosaxleobis janmrTelobis dacvis ganviTare-
bisa da srulyofis, am mimarTulebiT investiciebis zrdisa da maTi mi-
zandasaxuli gamoyenebis safuZvelze. qveyanam Seqmna adamianiseuli
kapitalisa da, zogadad, ekonomikis marTvis unikaluri sistema, rome-
lic dRemde iTvleba erT-erT mowinave sistemad mTel msoflioSi da
romelic praqtikulad, uzadod muSaobs rogorc ekonomikis aRmavlobis,
ise misi Senelebuli tempebiT ganviTarebis pirobebSi. am saqmeSi misi
mdidari gamocdilebis gaanalizebasa da gamoyenebas fasdaudebeli
mniSvneloba aqvs ganviTarebadi qveynebisaTvis, romlebic axla gadadian
adamianiseuli kapitalis koncefciaze dafuZnebuli axali tipis ekono-
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mikaze. amasTan, sxva qveyanaSi misi kopireba da pirdapiri gadatana SeuZ-
lebelicaa da miuRebelic. am dros saWiroa gaTvaliswinebul iqnes
qveynis istoriuli, ekonomikuri da kulturuli ganviTarebis tradi-
ciebi da Taviseburebebi; bunebrivi da SromiTi resursebis raodenoba
da maTi aTvisebis done; ekonomikuri ganviTarebis, danazogebisa da in-
vesticiebis miRweuli done; ekonomikaSi saxelmwifos Carevis xarisxi;
qveynis socialur-ekonomikur da politikur ganviTarebaze moqmedi
sagareo, saSinao da sxva faqtorebi.
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HUMAN CAPITAL IN THE JAPANESE ECONOMY
Expanded Summary

Japan is a classic example of how, under the conditions of the right natural resources and in the
shortest amount of time, based on the development of human capital, the country can overcome
economic backwardness and fall into the ranks of advanced highly developed countries. Ac-
cording to the Human Capital Index, Japan is second in the world, along with South Korea. He
did this primarily through a radical transformation and refinement of the educational system.
Currently, this system in Japan has the following constituent elements: 1. Secondary education,
divided into three levels: primary, secondary and senior schools; 2. Higher education institu-
tions with their four levels: universities, vocational colleges, specialty higher education and
postgraduate education organizations. Primary and secondary education, which is free of
charge, is considered compulsory in the country. All secondary education continues in upper
secondary schools, and half in higher education. In total, Japan requires 18 years of education
at all levels, while in Russia it equals 15 years, in the US, Germany and France 16 years, and in
China 14 years. In the process of learning, the level of professional competence of a learner is
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determined by the student's intellectual ability. Based on the exam results, the student has some
idea of the possibility of further study.
Japan spends 3.8% of GDP annually on the education system. This equates to 4.1% in Russia,
5.1% in Germany, 5.6% in the US and Great Britain, and 5.9% in France. However, due to the
high return on expenditure, the level of coverage of higher education in the country is quite
high (48%) and is the leader in the world. In addition, in Japan, serious attention is paid to the
development of fundamental scientific research, on which large financial resources are spent
each year. As of 2018, US $ 168.6 billion has been spent on science development in Japan, and
it is the world's third largest country by this indicator. In this regard, it is behind only the US
(571.1 billion), China (451.2 billion), and is ahead of Germany (118.5 billion), Korea (79.4
billion), France (62.2 billion). , India (50.1 billion) and Great Britain (47.2 billion US dollars).
Along with science, the Japanese government is in the forefront of further deepening and ex-
panding engineering and test design.
In Japan, significant development and utilization of human capital is underpinned by the devel-
opment and improvement of population health care, which accounts for 8.1% of the country's
GDP. The level of health here is much higher than in the US, where health spending is almost
twice as high. Japan has a high level of agility with a median of 6 minutes per patient and 20
minutes in the US. This is achieved by the high level of provision of physicians in Japan, their
qualifications, the technical equipment of medical institutions and the organization of their
activities, the low level of disease in the country, and the "less regressive" methods of treat-
ment.
In general, the increase in health care spending should be viewed on the one hand as a positive
sign that the state is taking care of improving the health of the people, and on the other hand, it
is indicating that the health of the population is deteriorating, that people often need medical
care. The key here is what the cost structure of health care is. It is desirable to increase the
share of total expenditure on recreational, resort-sanitation and preventive measures in compar-
ison with the costs of treatment of diseases. When it is the opposite, it negatively affects the
accumulation of human capital and sometimes even causes its losses.
The basis of Japanese health care development is its medical insurance, which is presented in
two ways: 1. The National Health Insurance System, which integrates petty entrepreneurs and
their family members, the disabled and others; 2. The system of insurance for hired persons,
which is the largest and covers all hired workers and their dependents. Insurance does not im-
pose any restrictions on the selection of doctors and medical institutions. Patients' equity par-
ticipation is set at 10 to 30%, with the upper limit of tax being $ 677 per month on the average
household.
A major determinant of the creativity of the Japanese human capital is the cultural characteris-
tics of the population and the special national mentality that have contributed significantly to
the creation of a unique Japanese system of governance that is still considered one of the most
advanced in the world. The Japanese have a very strong sense of duty. They are very patient,
disciplined and punctual, conscientious and considerate, able to work long hours and perform
their duties effectively. They are loyal to the company, confident that if they work well, it will
help the company function better, which will have a positive impact on their salaries and bo-
nuses.
The low level of income differentiation of the population is also indicative of the creativity of
the Japanese human capital. The salaries of the supervisor and the subordinate are not signifi-
cantly different from each other, which does not exacerbate labor relations, but increases the
interest of workers to work with maximum effort to enhance labor productivity and productivi-
ty. According to the UN, the property deprivation ratio in Japan is only 4.5, in France - 9.1, in
the UK - 13.8, in the US - 15, 9, in China - 21.8.
The Japanese model of human capital management, like the market economy model, implies
linking the company's leadership to the outside world with two tools - workforce and technolo-
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gy. The supervisor may, in the event of a demand increase, hire a large amount of labor, and
when the demand is reduced he will not be able to use the penalties and dismissal system. In
the postwar period, the large shortage of manpower and the need to maintain these conditions
have led to the introduction of a new mechanism - educational diplomas, instead of the old
recruitment method. In this situation, young people are seeking higher education at Tokyo,
Harvard and other top universities. In turn, firms seek to attract graduates from such universi-
ties.
Japanese companies pay a great deal of attention to building and strengthening trusted relation-
ships within the labor force that give people an incentive to work better. The effect of "corpo-
rate unity" is achieved by reducing the distance between workers and managers in the vertical
of management, which is reflected in external manifestation and intrinsic labeling. Japanese
managers and workers are equal and strongly dependent on their home company. A character-
istic feature of Japanese management is the paternalistic attitude of firms towards employees
and their family members. When a worker goes to work at a company, he or she feels there at
home. Under such circumstances, all employees care about the well-being of the company, to
which the company responds with the attitude that is acceptable and favorable to both parties.
Direct transfer and copying of the great successes of Japan and the accumulated rich experi-
ence in developing countries in the field of human capital formation and management are both
impossible and unacceptable. At this time, the peculiarities and traditions of the country's his-
torical, economic and cultural development, foreign, domestic and other factors affecting its
socio-economic and political development must be taken into account.

soflis meurneoba _ AGRICULTURE
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zurab garayaniZe
stu-s asocirebuli profesori,

giorgi xviCia
stu-s doqtoranti

rf-s meRvineobis axali kanonmdeblobis SesaZlo gavlena qarTuli
Rvinis eqsportze

anotacia. kanoniT „ruseTis federaciaSi meRvineobisa da Rvinis warmoebis
Sesaxeb“ Rvinis importiorebs, maT Soris qarTul kompaniebs, emuqrebaT
satarifo da arasatarifo diskriminacia, rac ewinaaRmdegeba mso-s (WTO)
wesebs. kanonis moTxovnebi SesaZlebelia gasaCivrdes mso-s davebis gan-
xilvis sabWoSi. aRniSnuli diskriminacia gamoiwvevs importuli qarTuli
Rvinoebis rusuli bazridan gamodevnas ara jansaRi konkurenciiT, aramed
proteqcionizmiT.
sakvanZo sityvebi: eqsporti, subsidireba, Rvinomasalebi, ruseTis Rvino,
kanonmdebloba.

Sesavali
2019 wlis 27 dekembers gamoqveynda kanoni „ruseTis federaciaSi

meRvineobisa da Rvinis warmoebis Sesaxeb“ (Федеральный закон от 27.12.2019 №
468-ФЗ "О виноградарстве и виноделии в Российской Федерации")1. manamde, 2019
wlis 30 seqtembers damtkicda cvlilebebi fiskalur kanonmdeblobaSi
(Федеральный закон от 29 сентября 2019 г. N 326-ФЗ "О внесении изменений в часть
вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 1 Федерального закона "О
внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации")2, rac
savaraudod negatiurad aisaxeba saqarTvelodan ruseTSi Rvinis eqs-
portze.

ZiriTadi teqsti
rf-Si 2020 wlis 1 ianvridan Rvinis aqcizis ganakveTi gaizarda. amas-

Tan, garkveuli saxis Rvinoebze subsidireba moxdeba ise, rom ruseTis
SigniT warmoebuli da importirebuli Rvinoebi deklarirebulad/no-
minalurad erTnairi ganakveTiT, magram realurad sxvadasxva aqciziT,
daibegrebian. momdevno 3 welSi e. i. 2023 wlis 1 ivlisidan, ikrZaleba
Rvinomasalebis importi ruseTSi. am dromde importirebuli Rvinoma-
salebiT damzadebuli Rvino da 2020 wlis 1 ivlisidan ruseTSi moyvanili
yurZniT warmoebuli Rvino gaiyideba rogorc „ruseTis Rvino“. is
isargeblebs kanoniT miniWebuli saxelmwifos proteqcionistuli (subsi-
direbis, satarifo da arasatarifo) SeRavaTebiT.

saqarTvelodan Rvinomasala (Camosasxmeli) ruseTSi 2018 wlidan ar
Sedis. qarTuli Rvino ruseTSi mxolod dafasoebuli iyideba, da erTi
SexedviT, rf-s kanoni Cvens eqsportiorebs problemebs ar unda uqmnides.
magram eqspertebs miaCniaT, rom rf-s „Rvinis“ axali kanoni meRvineobas
arsebiT saxelmwifo mxardaWeras aRmouCens, rac rf-s venaxebis farTobebs

1http://pravo.gov.ru/search/index.html?action=search&advanced=true&searchPage=1&query=
%22%D0%B8&plugin=1001&search.root=%2F
2 http://cmiki.ru/news/detail.php?SECTION_ID=1&ELEMENT_ID=10308
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gaaormagebs da rusul bazrebs xarisxiani adgilobrivi produqciiT
uzrunvelyofs, aman ki rf-Si importi unda SezRudos. kanoniT meRvineoba
da Rvinis warmoeba ruseTis soflis meurneobis sabaziso, Tanac saeqs-
porto dargi unda gaxdes. Sesabamisad, 2023 wlidan saqarTvelom SesaZloa
dakargos rusuli bazris mniSvnelovani nawili, bazrisa, romelic dRes
Cveni Rvinis ZiriTadi momxmarebelia - 2019 wels iq gaigzavna 133 mln
dolaris 70 mln litrze meti qarTuli Rvino, anu mTeli Rvinis eqsportis
61.5% (ix.cxrili 1).

rf-Si „Rvinis“ kanonis miRebas garkveuli normatiuli bazis Seqmna
uZRoda win:

jer erTi, mis miRebamde 3 TviT adre, 2019 wlis 30 seqtembers, gamoq-
veynda rf-s kanoni sagadasaxado kodeqsSi cvlilebebis Sesaxeb, romliTac
2020 wlis 1 ianvridan ruseTSi gaizarda Rvinis aqcizis ganakveTi. am ka-
noniT 2020 wels Rvinis aqcizi 1 litrze nacvlad 18 rublisa Seadgens 31
rubls, 2021 wels - 32 rubls, xolo 2022 wels - 33 rubls. aqciziT daibeg-
reba aseve Rvino masala (garda distilitis sawarmoeblad gamoyenebulis)
da yurZeni. 2020 wels aqcizi 1 tona yurZenze 30 rubli iqneba, xolo
momdevno wlebSi, Sesabamisad - 31 da 32 rubli.3 aqcizis 31 rubliani ganak-
veTi 0.75 litrian boTlze 23.25 rublia. es is Tanxaa, rasac importiori
gadaixdis. rusi meRvineebi yurZenze aqcizis kompensacias miiReben, rac
maTTvis aqcizs faqtiurad Zvel doneze datovebs. amiT adgilobriv da im-
portul Rvinis aqcizis ganakveTebSi gansxvaveba ukve 20 rubli gaxdeba, rac
sxva gadasaxadebis damatebis Semdeg boTli Rvinis fass rf-Si (maRaziis
Taromde) 100 rublamde gazrdis.

cxrili 14

es ruseTSi importirebul ucxour Rvinoebs - maT Soris qarTulsac,
wored am TanxiT gaaZvirebs. kerZod, es sakanonmdeblo cvlileba sakuTari

3 https://www.gazeta.ru/business/news/2019/09/30/n_13524661.shtml
4 cxrili Sedgenilia saqarTvelos garemos dacvisa da soflis meurneobis
saministros monacemebiT
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yurZniT mewarme rusi meRvineebisTvis SeniRbul satarifo SeRavaTebs
iTvaliswinebs.

marTalia ruseTSi, RvinosTan erTad, yurZenic aqcizuri saqoneli
gaxda, magram faqtiurad umniSvnelo aqcizis gadaxdis Semdeg meRvines
SeuZlia miiRos gadaxdil aqcizze meti kompensacia. es meqanizmi geogra-
fiul aRniSvnasa da adgilwarmoSobis dasaxelebaze (evropuli „apela-
sionebis“ sistemis analogi) aqcizis SeRavaTis kompensaciisaTvis gamoi-
yeneba. amJamad ruseTSi dawurul am kategoriis erT boTl Rvinoze aqcizi
3.75 rublia, nacvlad sxva kategoriaze, maT Soris importulze daricxuli
13.5 rublisa. aseTi „ormagi“ aqcizi pirdapir ewinaaRmdegeba mso-s prin-
cipebs. saWiroa ruseTSi Rvinis importiorebis, ZiriTadad evrokavSiris
wevri qveynebis mTavrobebis erToblivi Zalisxmeva am diskriminaciuli
normis gasauqmeblad. metic, rusuli „Rvinis“ axali kanonis 26-e muxlis me-6
punqtiT mewarmes, romelmac rusuli yurZniT ruseTSi Camoasxa SuSxuna
Rvino, SeuZlia am produqciis etiketze miuTiTos saxelwodeba „rusuli
Sampanuri“ ("российское шампанское")5, rac aseve mso-s wesebis darRvevaa da
evrokavSiris negatiur reaqcias gamoiwvevs.

meore, kanonSi „ruseTis federaciaSi meRvineobisa da Rvinis war-
moebis Sesaxeb“ iseTi ganmartebebi da terminebia, romlebic rusuli baz-
ridan ara marto adgilobriv da importul kontrafaqtul produqcias,
aramed maRalxarisxian qarTul da sxva importul Rvinoebsac gamodevnis.
kanonis me-3 muxlis me-6 punqtiT „Rvino“ - esaa sakvebi alkoholuri pro-
duqcia, miRebuli axali yurZnis an dawurulis duRilis Sedegad, eTilis
spirtis 7.5-18%-iani SemcvelobiT; „Camosasxmeli Rvino an Semagrebuli
Camosasxmeli Rvino (Rvinomasala)“ - esaa sacalo vaWrobisTvis dafa-
soebamde arsebuli Rvino; xolo „ruseTis Rvino“ - esaa yvelanairi Rvino,
romelic mTlianad (100%) ruseTis teritoriaze moyvanili yurZnidanaa
miRebuli.6 es ukanaskneli ganmarteba imisTvisaa, rom sxva qveynebis Rvinoe-
bisagan gansxvavebiT, sacalo vaWrobis darbazSi an sxva adgilas rusul
Rvinos gamoyofili hqondes gansakuTrebuli adgili warweriT - „ruseTis
Rvino“.7 kanonis 26-e muxlSi miTiTebulia, rom Tu yurZnis Semcveli al-
koholuri sasmelebis etiketze da kontretiketze miTiTebuli spirtis
moculobiTi Semcveloba ar aRemateba 22%-s, maSin mwarmoebelma unda
miuTiTos, rom es produqcia Rvino ar aris - "НЕ ЯВЛЯЕТСЯ ВИНОМ" da unda
ganlagdes sxva Rvinoebisagan calke mdgom daxlze.8 me-3 da 26-e muxlebs
Soris Sinaarsobriv winaaRmdegobas Tavi rom davaneboT, kanonSi „Rvinis“
ganmartebiT qarTuli Rvinoebis umetesoba ruseTSi Rvinod ar CaiTvleba,
vinaidan maTSi spirtis moculobiTi Semcveloba amdeni ar aris.9 es meore
didi problemaa qarTuli RvinisTvis, romelic marTalia 2019 wlis mona-
cemebiT rf-s bazarze wina welTan SedarebiT 7-8%-iT meti gaiyida, magram
mas samwuxarod sakmaod maRali fasi aqvs da axali „marketinguli dis-
kriminacia“ mas kargs arafers uqadis...

5 rf-s zemoaRniSnuli kanonis 26-e muxlis me-6 punqti
6 rf-s zemoaRniSnuli kanonis me-3 muxlis 6-8 punqtebi
7 rf-s zemoaRniSnuli kanonis 32-e muxlis me-3 punqti.
8 rf-s zemoaRniSnuli kanonis 26-e muxlis me-3 da me-5 punqti.
9 ix. magaliTad: saferavi. cxrili 8. mukuzani. https://enoteca.ge/ge/variety/87-Saperavi
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mesamec, 2023 wlis 1 ivlisidan mTlianad aikrZaleba rf-s Rvinis
mrewvelobaSi „...rf-Si importirebuli yurZnis, Rvinis, WaWis...“ gamoyeneba.10

am droidan ruseTSi, qarTuli Camosasxmeli Rvinis msgavsad, aikrZaleba
yvelanairi Camosasxmeli Rvinis Setana. magram dReisaTvis ruseTSi, miu-
xedavad mevenaxeebis saxelmwifos mxriv uprecendento mxardaWerisa, ve-
naxebs ukavia sul 93 aT ha, rac arasakmarisia arsebuli moTxovnilebis da-
sakmayofileblad. kerZod, rf-Si Setanili Rvinomasala saSualod wliu-
rad 20 mln dekalitria da rusuli Rvinis mrewvelobis Camosxmuli Rvi-
nomasalis 40% faqtiurad ararusuli, arc ise dabalxarisxiani – espanuri,
samxreTafrikuli, moldavuri „warmoSobisaa“.11 aRniSnuli Camosasxmeli
Rvinoebi 2023 wlis zafxulidan ruseTSi veRar moxvdebian, da Sesabamisad,
saWiro iqneba maTi sxva importiorebisken gadamisamarTeba. es ruseTSi
mdebare im Rvinis qarxnebze aisaxeba negatiurad, romlebic Camosasxmel
Rvinos iyeneben. Sesabamisad, am qarxnebis investorebis dRis wesrigSi
dadgeba 2023 wlidan maTi ruseTidan gadatana iseT qveynebSi, sadac
Camosasxmeli RvinomasalebiT SesaZlebeli iqneba boTlis Rvinis Camosxma.
investorebisaTvis am qarxnebis ganTavseba yvelaze misaRebi iqneba evraz
ekonomikuri kavSiris wevr zogierT qveyanaSi - vTqvaT somxeTSi, belarusSi,
sadac Rvinomasalis Setana akrZaluli ar aris, da Tanac, maT ruseTTan
sabaJo kavSiri akavSirebT. Tumca zogierTma investorma, evrokavSirTan
DCFTA-s arsebobis da meRvineobis mdidari gamocdilebis gamo, SesaZloa
saqarTveloSic gadawyviton TavianTi qarxnebis gadmotana.

aseTi gadamisamarTeba kidev imiTac iqneba ganpirobebuli, rom
aneqsirebul yirimSi Rvinis qarxnebis umravlesobas - „masandras“, „novi
svets“, „inkermans“, „sevastopolis Rvinis qarxanas“ umTavrdebaT boTlebi.
saqme isaa, rom taris mwarmoebel s/s „kavminsteklos“ Seecvala mesakuTre
da axalma amerikelma aqcionerebma aSS-s sanqciebis gamo Sewyvites yirimis
qarxnebSi taris miwodeba. meore didi taris qarxana „rusjami“ gadatvir-
Tulia SekveTebiT da ar SeuZlia boTlebis warmoeba asortimentis Sez-
Rudulobis gamo.12

zemoaRniSnulidan gamomdinare, vinaidan Rvinomasalis simZlavreebi
saqarTveloSi sakmarisadaa da 2023 wlidan isini ruseTidanac daemateba,
mizanSewonili iqneba am masalis qarTul da ruseTidan saqarTveloSi
gadmosuli potenciuri investorebis qarxnebSi miReba-gadamuSaveba da iafi
mza Rvinis ruseTSi, rogorc qarTulis, ise Setana.

garda amisa, zemoaRniSnuli informaciidan irkveva, rom kanoniT
„ruseTis federaciaSi meRvineobisa da Rvinis warmoebis Sesaxeb“ Rvinis
importiorebs, maT Soris qarTul kompaniebs, emuqrebaT satarifo da ara-
satarifo diskriminacia, rac ewinaaRmdegeba mso-s (WTO) wesebs. kanonis
moTxovnebi SesaZlebelia gasaCivrdes mso-s davebis ganxilvis sabWoSi.
aRniSnuli diskriminacia gamoiwvevs importuli Rvinoebis rusuli baz-
ridan gamodevnas ara jansaRi konkurenciiT, aramed proteqcionizmiT.

10 rf-s zemoaRniSnuli kanonis 24-e muxlis me-11 punqti
11 Съезд победителей. https://www.forbes.ru/biznes/386459-sezd-pobediteley-kakim-stanet-rossiyskoe-
vino-pod-prismotrom-vlasti
12 Вина не будет. https://sputniksmi.ru/vina-ne-bydet-y-krymskih-vinodelov-konchautsia-bytylki.html
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mizezi isaa, rom satarifo TvalsazrisiT, 2019 wlis 30 seqtembris
sakanonmdeblo cvlilebebiT lojistikur jaWvSi multiplikatoris efeq-
tis gaTvaliswinebiT, aqcizis „ruseTis Rvinosa“ da importul ganakveTebs
Soris 10 rublis sxvaoba sacalo fasSi ukve 40-50 rublis sxvaobis toli
xdeba, rac ruseTis maRaziebis umetesobaSi masiurad moTxovnadi 300-400
rubliani Rvinoebis realizaciis Seferxebas gamoiwvevs. esaa bazris is
yvelaze konkurentuli da masiuri segmenti, risTvisac yovelTvis brZola
mimdinareobs. axal rusul satarifo bariers aZlierebs is, rom rf-s axali
sagadasaxado da sabiujeto kanonmdeblobiT geografiul aRniSvnisa da
adgilwarmoSobis dasaxelebis mqone rusul Rvinoebs importulTan Seda-
rebiT dabali, subsidirebuli aqcizi aqvT. aseTi „ormagi“ aqcizi ewi-
naaRmdegeba mso-s principebs. saWiroa ruseTSi Rvinis importiorebis, maT
Soris evrokavSiris wevrebis erToblivi Zalisxmeva am diskriminaciuli
normis gasauqmeblad.

arasatarifo TvalsazrisiT, rf-s „Rvinis“ axal kanonSi cnebis „ruse-
Tis Rvino“ SemoReba da amiT misTvis qveynis sacalo vaWrobis qselSi
savaWro preferenciebis miniWeba, agreTve spirtis moculobiTi Semcvelo-
bis zRvaris daweseba da am zRvarze dabali spirtianobis sasmelis Rvinod
ar cnoba, ewinaaRmdegeba mso-s principebs.

kanoniT „ruseTis federaciaSi meRvineobisa da Rvinis warmoebis Se-
saxeb“ me-3 da 26-e muxlebiT yurZnis sasmeli, eTilis spirtis moculobiTi
SemcvelobiT 14.5%-dan 20%-is farglebSi, ar aris Rvino, aramed esaa
aromatizebuli sasmeli. saqarTvelos kanoniT „vazisa da Rvinis Sesaxeb“ ki
Rvinod miCneulia eTilis spirtis moculobiTi SemcvelobiT minimum 9%-is
mqone yurZnis sasmeli. Tanac qarTuli Rvinis faqtiuri spirtis Semcve-
loba maqsimum 14%-15%-is farglebSia. zemoaRniSnuli qarTvel importio-
rebs rusul bazarze SeRwevas gaurTulebs.

daskvna

amrigad imisTvis, rom 2020 wlidan moqmedma rf-s axalma kanonebma
qarTuli Rvinis eqsportis Seferxeba ar gamoiwvios, saWirod migvaCnia:
- saqarTvelos mTavrobam mimarTos evrokomisias ruseTis mier 2019 wlis
bolos miRebuli „ruseTis federaciaSi meRvineobisa da Rvinis warmoebis
Sesaxeb“ kanonis diskriminaciulad cnobis Sesaxeb. savaraudod, mimarTvas
evropis Rvinis mwarmoebeli/eqsportiori qveynebis udavo mxardaWera
mohyveba;
- saqarTvelos sagareo, ekonomikuri ganviTarebisa da garemos dacvisa da
soflis meurneobis saministroebma moamzadon da saqarTvelos mTavrobas
warudginon dadgenilebis proeqti „Rvinis eqsportis diversifikaciis
gadaudebel RonisZiebaTa Sesaxeb“;
- saqarTvelos iusticiis saministrom ekonomikuri ganviTarebis saminist-
rosTan erTad mimarTos mso-s (WTO) davebis ganxilvis sabWos rf-s mier
2019 wlis 30 seqtembris fiskaluri sferos sakanonmdeblo cvlilebebis, am
organizaciis principebTan (satarifo/arasatarifo) Seusabamobis Sesaxeb;
- saqarTvelos garemos dacvisa da soflis meurneobis saministros ssip
Rvinis erovnulma saagentom daamyaros kontaqtebi rf-Si Rvinomasalebis
mimwodebel evropul kompaniebTan da investorebTan, momavalSi maTTan
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qarTveli mewarmeebis sameurneo kavSirebis gansaviTareblad da saqar-
TveloSi Rvonomasalis Camosasxmeli simZlavreebis ruseTidan gadmo-
satanad;
- saqarTvelos garemos dacvisa da soflis meurneobis saministros ssip
Rvinis erovnulma saagentom warmoadginos winadadebebi qarTveli mewar-
meebis licenzirebaSi rezervebis gamosavlenad, raTa moxdes rf-s aqcizis
axali, gazrdili ganakveTebis kompensireba.

Zurab Garakanidze,
Ph.D.,

Giorgi Khvichia,
Ph.D. candidate

THE POSSIBLE INFLUENCE OF THE RECENT RF’S WINE LEGISLATION ON
THE GEORGIAN WINE EXPORT

Expanded Summary

Despite Russia’s WTO accession in August 2012, control over imported foodstuffs by Russian
agencies
remains complicated and bureaucratic. While the legal framework has improved, in practice,
Russia has not yet taken all of the steps expected towards improving the environment for trade.
Moreover, since August 2014, Russia has had a ban on a wide range of agricultural products
from the United States,
Canada, European Union, Australia, and Norway and several other countries in retaliation for
economic
sanctions against Russia. This ban is now extended on the wine import in Russia.
On the one hand, by the end of summer 2019 the Russian President Vladimir Putin signed a
law under which the excise duty for wines have significantly increased from January 1, 2020.
The document published on the official portal of legal information amends Part 2 of the Tax
Code.
As appears from the document, the excise rate by usual wines will increase from 18 rub to 31
rub for liter in 2020, 32 rub - in the 2021st and 33 rub in the 2022nd. On sparkling wines, the
rate will increase from the current 36 rubles to 40 rubles/l in 2020, 41 rubles - in 2021 and 43
rubles - in 2022. The financial and economic justification of the law states that its entry into
force will ensure the receipt of additional budget revenues in the amount for about 22 billion
rubles annually.
At the same time, the law refers to sub-excise goods wine materials and grapes used for wine
production. Excise rates on them should be 31 rubles/l and 30 rubles/t respectively, with an
increase of 1 ruble in the next two years. At the same time, wine producers from Russian
grapes will be entitled to tax deductions. The excise sums estimated when using the grapes
belonging to the taxpayer on the property right for production of wine, sparkling wine, wine
materials, and alcoholic drinks on technology of a full cycle will be deductible. The govern-
ment said the hike is necessary to increase budget revenues.
According to the current code, Russian usual and sparkling wines with protected geographical
indication and protected name of origin are subject to a preferential excise rate.
The adopted changes equalize rates on Russian and imported wines, which brings Russian leg-
islation into line with WTO rules, the Ministry of Finance said earlier. At the same time, the
amendments allow to silent support Russian winemakers, as beverage producers will be able to
receive tax deductions on excise when using their own grapes. As a result, the tax burden on
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excise for producers of wines from domestic grapes will decrease in times and import duties,
for example on Georgian wine, will increase drastically.
On the other hand, the RF State Duma has adopted a bill regulating winemaking and wine trade
in Russia in the third and final reading. The bill is aimed to develop the field, produce high-
quality goods and protect citizens from fakes. The draft law sets legal, institutional, technologi-
cal and economic basis of winemaking and winegrowing, determines conditions and order of
the state support of this field, fixes powers of state and regional authorities and legal position
of people engaged in winemaking and winegrowing.
Currently, Russia has no systematic regulation of winemaking. The legislative proposal stipu-
lates a consistent legal regulation of production and sales of the winemaking and winegrowing
products, an explanatory note to the document read.
Moreover, existing legislation concerning alcohol production and circulation is focused on
highly alcoholic beverages and doesn’t control for the specifics of Russian winemaking and
winegrowing that prevents wine producers from development and impedes state supervision,
the bill’s authors believe.
The draft law envisages state aid to the development of winemaking and winegrowing and de-
termines its possible types.
The initiative also points the protectionist order of creation and activity of self-regulatory
winemaking and winegrowing organizations, which would be established in accordance with
the territorial division of vinelands. The rules of wine production and raw materials and sup-
plies requirements are set in the bill as well.

makroekonomika da biznesi _ MACROECONOMICS AND BUSINESS

Bbesik bolqvaZe
Eekonomikis doqtori
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baTumis SoTa rusTavelis saxelmwifo universitetis
asocirebuli profesori

likvidobis poziciis marTvis Taviseburebani

bizneსsubieqtebSi

anotacia. naSromi exeba ekonomikis biznesseqtorSi kompaniebis mier
analitikuri finansuri instrumentebis (kerZod, likvidobis indeqsebis)
gamoyenebis aucileblobis dasabuTebas. masSi aseve gamokveTilia finan-
suri analitikosebisa da menejerebis mier im specifikuri niuansebis
gaTvaliswinebis saWiroeba, romelTa mxedvelobaSi miReba aamaRlebs
biznessubieqtebis analitikuri „kulturis“dones da maTi ekonomikuri
saqmianobis Sefasebis efeqtianobas.
sakvanZo sityvebi: biznessubieqti, finansuri analizi, likvidobis pozi-
cia, finansuri indeqsi, gadaxdisunarianoba.

Sesavali

Tanamedrove pirobebSi kompaniebs uxdebaT sxvadasxva sirTulisa
da masStabis mravalmxrivi finansuri gadawyvetilebis miReba, romelTa
Sorisac Tavisi arsiT da xasiaTiT umniSvnelovanesia moklevadiani,
saoperacio gadawyvetilebebi, radgan isini dakavSirebulia biznessubi-
eqtebis likvidobis SenarCunebasTan. likvidoba, sxva finansur  instru-
mentebTan erTad, iTvleba kompaniaTa finansuri mdgomareobis analizisa
da Sefasebis fundamentur indikatorad, radgan swored likvidobis
poziciis mudmivi monitoringi iZleva kompaniaTa gadaxdis uunarobis
prevenciis sabaziso signalebs.

Likvidobis poziciis mniSvneloba biznessubieqtebisaTvis

Bbazarze konkurentul garemoSi moqmedi nebismieri biznessubieq-
tisaTvis finansuri mdgomareobis Sefasebis mniSvnelovan indikators
likvidoba warmoadgens. Llikvidobis analizis dros, pirvel rigSi, un-
da gaviTvaliswinoT kompaniis damokidebuleba moklevadian da grZelva-
dian korporaciul-finansur miznebs Soris. Llikvidobis konteqstSi
kompania ZiriTadad aqcentirdeba moklevadian miznebsa da finansur ga-
dawyvetilebebze. Sesabamisad, kompanias SeiZleba hqondes rentabelobis
metnaklebad sakmarisi done, magram gaaCndes likviduri saxsrebis de-

ficiti anu finansuri „vakuumi“, ramac SeiZleba igi miiyvanos gadaxdis
uunaro mdgomareobamde. swored aseTi mdgomareobis Tavidan acilebis
da likviduri nakadebis mudmivi dakvirvebis mizniT gamoiyeneba lik-
vidobis finansuri indeqsebi.

Bbiznessubieqtis likvidoba farTo cnebaa da moicavs rogorc mi-
si aqtivebis likvidobis dones, aseve misi balansis likvidobis pozi-
ciur mdgomareobas, kerZod, Tu ramdenad gajerebulia kompania likvi-

duri nakadebiT, rasac aseve e.w.likvidobis „baliSi“ [Saleem, Rehman. 2011.
gv. 96].zomavs. igi ZiriTadad ganisazRvreba absoluturi maCvenebliT,
kerZod, samuSao kapitalis sididiT [Fridson, Alvarez. 2011. gv. 210] /samu-
Sao kapitali =mimdinare aqtivebi_mimdinare valdebulebebi/. imaze damo-
kidebulebis mixedviT, Tu rogoria kompaniis likvidobis pozicia, lik-
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vidobis mdgomareoba SeiZleba iyos samgvari: 1. Ddeficituri likvidoba;
2. Ooptimaluri likvidoba; 3. Warbi likvidoba. deficituri da Warbi
likvidoba biznesisaTvis SeiZleba Tanabrad saziano iyos, radgan erT
SemTxvevaSi kompania ver ukeTebs generirebas likvidur nakadebs, xolo
meore SemTxvevaSi SeiZleba ver axdendes aseTi nakadebis efeqtian ga-
moyenebas. rac Seexeba optimalur likvidobas, misi gaangariSeba finan-
suri indeqsebis gamoyenebiT ,,ariTmetikuli~ TvalsazrisiT metad mar-
tivia, magram finansuri Sinaarsis gaTvaliswinebiT _sakmaod rTuli
[Rice, 2011.gv. 183], radgan fundamenturad aris mxedvelobaSi misaRebi ga-
moTvlebis finansuri niuansebi da miRebuli Sedegebis marTebuli fina-
nsuri interpretirebebi.

biznesis finansur analitikaSi biznessubieqtebis likvidobis do-
nis gansasazRvravad da likvidobis poziciis gasagebad, konvenciuri
midgomiT, ZiriTadad gamoiyeneba Semdegi likvidobis finansuri indeq-
sebi: mimdinare (saerTo) likvidobis koeficienti, Sualeduri (swrafi)
likvidobis, anu mJava-testis koeficienti da absoluturi likvidobis
(gadaxdisunarianobis) koeficienti:

1. mimdinare likvidobis indeqsi _ mimdinare aqtivebi / mimdinare

valdebulebebi ≥ 2

mimdinare likvidobis indeqsi gviCvenebs, Tu ramdenad gaaCnia kom-
panias sakmarisi mimdinare aqtivebi imisaTvis, rom dafaros mimdinare
valdebulebebi gansazRvruli periodis ganmavlobaSi. sxvagvarad, igi
gviCvenebs kompaniis mimdinare davalianebaTa gastumrebis unars. amasTan,
kompaniis mimdinare aqtivebma unda uzrunvelyos ara mxolod mimdinare
valdebulebebis uproblemod dafarva, aramed biznesciklis normaluri
ganxorcielebac. saanalizo indeqsis naklovanebas warmoadgens is gare-
moeba, rom mimdinare davalianebaTa dasafaravad kompanias SeuZlia ga-

moiyenos mTliani mimdinare aqtivebi mxolod „sagangebo“ situaciaSi,
radgan es misi saqmianobis Sewyvetas gamoiwvevs da aseve is, rom mimdi-
nare aqtivebis calkeuli elementebi gansxvavebuli likvidurobiT xa-
siaTdebian da, amdenad, maTi saSualebiT gadaxdis SesaZleblobebi sak-
maod gansxvavebulia. likvidobis saerTo donis srulyofili Sefasebis
mizniT, mimdinare aqtivebi pirobiTad SeiZleba daiyos sam msxvil jgu-
fad: 1. maragebi, 2. moTxovnebi da 3. fuladi saSualebebi. SevniSnoT,
rom likvidobis analitikuri miznebisaTvis, maragebi mizanSewonilia
davyoT: a) sawarmoo maragebi; b) maragebi warmoebaSi; g) sasaqonlo mara-
gebi [Neale, McElroy, 2004. gv.196], moTxovnebis komponentTan mizanSe-
wonilia gavaTanabroT winaswar gaweuli xarjebi, gacemuli avansebi da
sxva msgavsi ganacemebi, xolo kompaniis fuladi saxsrebi unda moi-
cavdes aseve moklevadian investiciebs.

2. swrafi likvidobis indeqsi _ (mimdinare aqtivebi – maragebi) /
mimdinare valdebulebebi ≥ 1

e.w. ,,mJava-testis~indeqsi gviCvenebs, Tu ramdenad ifareba kompa-
niis mimdinare valdebulebebi SedarebiT maRallikviduri mimdinare
aqtivebis xarjze, amitom aRniSnul koeficientSi mimdinare aqtivebidan
gamoiricxeba maragebi, rogorc misi yvelaze aralikviduri komponenti.
aRniSnuli maCveneblis gamoTvlis aucilebloba gamowveulia im gare-
moebiT, rom araerTgvarovania sxvadasxva mimdinare aqtivebis likvi-
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dobis xarisxi. Tu, magaliTad, fuladi saSualebebi gamoiyeneba uSua-
lod mimdinare valdebulebaTa dasafaravad, maragebi am mizniT gamoiye-
neba mxolod maTi realizaciis Semdeg, rac moiTxovs gadaxdisunariani
myidvelis arsebobas. roca vaanalizebT mocemul indeqss, aucilebelia
SevafasoT is faqtorebi, romlebmac gamoiwvia misi cvlileba. magali-
Tad, mocemuli indeqsis mniSvneloba SeiZleba gazrdili iyos debito-
ruli davalianebebis gaumarTlebeli zrdiT, rac, bunebrivia, ar aris
pozitiuri tendencia.

3. absoluturi likvidobis indeqsi _ (mimdinare aqtivebi –
maragebi – moTxovnebi) / mimdinare valdebulebebi ≥ 0,5

absoluturi likvidobis anu gadaxdisunarianobis koeficienti
gviCvenebs kompaniis mzadyofnas, dauyovnebliv dafaros Tavisi mimdi-
nare valdebulebebi mimdinare aqtivebis yvelaze likviduri nawiliT _
fuladi saSualebebiT. SevniSnoT, rom kompaniis mimdinare da swrafi
likvidobis indeqsebis mniSvnelobebi SeiZleba iyos maRali, magram es
srulebiT ar niSnavdes imas, rom kompania aris gadaxdisunariani, Tuki
mimdinare aqtivebSi SedarebiT dabalia maRallikviduri komponentebis
xvedriTi wona. aqedan gamomdinareobs gansxvaveba likvidobasa da ga-
daxdisunarianobas Soris: kompania SeiZleba iyos likviduri, magram ar
warmoadgendes gadaxdisunarians, magram Tu igi gadaxdisunariania, e.i.

aucileblad likviduricaa [Ковалев, 1998. gv. 97]. amdenad, am gagebiT da
aseTi midgomiT, likvidoba SeiZleba ganvixiloT, rogorc dinamikuri,
xolo gadaxdisunarianoba, rogorc _ statikuri maCvenebeli.

likvidobis analizSi gasaTvaliswinebeli niuansebi

biznessubieqtebis likvidobis donis gaangariSeba, sxvadasxva fi-
nansuri indeqsis an maTi kombinirebuli gamoyenebis gziT, moiTxovs
ramdenime niuansis mxedvelobaSi miRebis aucileblobas, rac likvi-
dobis analizs da Sesabamisi Sedegebis finansur interpretirebas gax-
dis ufro metad srulyofils da moqnils, kerZod:

1. gonivrul da frTxil midgomas moiTxovs likvidobis finansuri
indeqsebis gaangariSeba da interpretireba iseTi kompaniebisaTvis, rom-

lebic momwodeblebisagan sargebloben „ganvadebis“ mniSvnelovani perio-
diT (magaliTad, supermarketebi), rac zrdis kreditoruli davaliane-
bebis moculobas. aseve, aseTi biznessubieqtebis debitoruli davalia-
nebebis ararseboba (an ukiduresad dabali done) Sesabamisad amcirebs
saanalizo maCveneblebis mniSvnelobas [ACCA-3.7, 2003.gv. 56, 66]. amasTan,

SedarebiT dabali saqmiani aqtiurobis mqone (e.w. „neli“) biznessubieq-
tebis SemTxvevaSi, rogoricaa magaliTad, samSeneblo biznesi, xangrZ-
livi teqnologiuri ciklis mqone warmoebebi, agrobiznesis zogierTi
mimarTuleba da sxva, savsebiT mizanSewonili da misaRebia likvidobis
indeqsebis saorientacio normatiuli mniSvnelobebis SedarebiT dabali
zRvrebis gamoyeneba (mimdinare likvidobisaTvis – 1, swrafi likvido-
bisaTvis – 0,7, absoluturi likvidobisaTvis – 0,2).

2. mizanSewonilia, movaxdinoT likvidobis indeqsebis „filtracia“
maTi zusti da obieqturi gaangariSebis mizniT, rac ZiriTadad damo-
kidebulia konkretuli kompaniis finansuri analitikosis midgomaze,
kerZod, sasurvelia: a) fuladi aqtivebis komponentebidan gamovricxoT
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misi is nawili, romelTa gamoyenebac SezRudulia (magaliTad, sagaran-

tio, saakreditivo, sainkaso, sadepozito da sxva msgavsi e.w. „gayinuli“
fuladi saxsrebi); b) moTxovnebis komponentebidan gamovricxoT is debi-
toruli davalianebebi, romelTa amoReba analizis safuZvelze SeuZ-
lebelia (magaliTad, moTxovnebis jamuri Tanxis saSualod gansazRv-
ruli procenti), aseve, saeWvo moTxovnebi, SedarebiT didi vadis mqone
debitoruli davalianebebi; g) maragebidan gamovricxoT is nawili,
romelic naklebad brunavs saoperacio ciklis ganmavlobaSi (magali-
Tad, saTadarigo nawilebi, romlebic maragebadaa aRricxuli da ar
gamoiyeneba intensiurad; e.w. ,,Cawolili~ maragebi; specifikuri da didi
intervaliT gayidvadi maragebi; produqcia, romlis realizacia gark-
veuli obieqturi mizezis gamo ver xerxdeba da a.S.).

3. ekonomikis sxvadasxva seqtorSi/qveseqtorSi/saqmianobaSi moqmedi
biznessubieqtebisaTvis likvidobis optimumi SeiZleba iyos gansxvave-
buli, kerZod: a) kompaniebs, romelTac aqvT didi odenobis naRdi fu-
ladi gayidvebi da mcire odenobis kreditSi gayidvebi, eqnebaT mcire
debitoruli davalianebebi da gadaxdisunarianobis indeqsis maRali
mniSvneloba; savaWro kompaniebs eqnebaT ufro metad sasaqonlo mara-
gebi, xolo mwarmoebel kompaniebs _ sawarmoo maragebi, rac gasaTva-
liswinebelia indeqsebis gamoTvlisas. amasTan erTad,unda gaviTvalis-
winoT biznessubieqtebis diversificirebisa da saqmiani aqtiurobis faq-
tori. kerZod, rac ufro diversificirebuli da maRali saqmiani aq-
tiurobis mqonea kompaniis saqmianoba, sxva Tanabar pirobebSi, miT ufro
maRali iqneba likvidobis indeqsebis mniSvnelobebi.

4. mxedvelobaSia misaRebi aseve sabazro koniunqtura da maragebis
SeZenis perioduloba da Taviseburebani. magaliTad, kompaniam SesaZloa
garkveul maragebze fasebis mosalodneli zrdis gamo winaswar Seqmnas

(SeiZinos) da daarezervos maragebis gansazRvruli odenoba, rac „xe-
lovnurad“ gazrdis maragebis komponentis mniSvnelobas likvidobis in-
deqsebis gamoTvlaSi.

5. mniSvnelovania mimdinare valdebulebebis formirebis faqtori
im TvalsazrisiT, rom xSir SemTxvevaSi, vinaidan kreditoruli dava-
lianebebi warmoadgens sesxebTan SedarebiT iaf wyaros, kompaniebi
mimarTaven maT gamoyenebas da axdenen gadaxdisunarianobis riskis
zrdas aseTi valdebulebebis gadidebis xarjze, rac amcirebs Sesa-
bamisad konkretuli biznessubieqtis likvidobis dones.

6. likvidobis pozicia, aseve, damokidebuli SeiZleba iyos bizne-
sis zomasa da ekonomikuri saqmianobis masStabze, magaliTad, msxvilma
kompaniebma SeiZleba gamoiyenon TavianTi sabazro pozicia da momwo-
deblebisagan miiRon SedarebiT gazrdili kreditoruli davalianebebis
periodi, maSin, rodesac mcire da axaldafuZnebul kompaniebs SeiZleba
momwodeblebma moTxovon miwodebuli saqonel-momsaxurebis Rirebu-
lebis dauyovneblivi anazRaureba.

7. likvidobis indeqsebis mniSvnelobebi SeiZleba iyos Sesabamis
normatiul mniSvnelobebze gacilebiT maRali, rac ar aris sasurveli
da miuTiTebs imaze, rom biznessubieqtma moaxdina Warbi investireba
mimdinare aqtivebSi, ris gamosavlenadac, likvidobis koeficientebTan
erTad, aseve sasurvelia movaxdinoT safinanso ciklis (fulis konver-
siis ciklis) analizi da Sefaseba [Richards, Laughlin.1980, gv. 34-35].
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8. likvidobis Sefasebisas mniSvnelovania damokidebuleba kredi-
torebisa da aqcionerebis mxridan [Akhrakhadze, 2013.gv. 61]. kerZod, lik-
vidobis maRal dones kreditorebi yovelTvis pozitiurad afaseben,
radgan igi asocirdeba likviduri nakadebis arsebobasa da sesxis da-
farvis potenciur SesaZleblobasTan, xolo aseT Warb likvidobas
biznesis partniorebi da potenciuri investorebi SeiZleba uyurebdnen

SedarebiT „skeptikurad“, Tvlidnen ra, rom kompania ver iyenebs Tavis
mimdinare aqtivebs maqsimaluri efeqtianobiT.

9. biznessubieqtis finansuri analitikosi unda daakvirdes, Tu
ramdenad dacilebulia erTmaneTs likvidobis indeqsebis gamoTvlis
Sedegad miRebuli mniSvnelobebi (e.w. diapazonuri dacileba), rac SeiZ-
leba miuTiTebdes likvidobis arasasurvel struqturaze, amitom mizan-
Sewonilia isini axlos iyos erTmaneTTan, winaaRmdeg SemTxvevaSi saWi-
roa Rrma analizi mimdinare aqtivebis SedarebiT naklebad likviduri
komponentebis doneze.

10. likvidobis indeqsebi ar unda gamovTvaloT ,,xistad~, radgan
maTi normatiuli mniSvnelobebi damokidebulia iseT faqtorebze, rogo-
ricaa ekonomikis seqtori, mimdinare aqtivebis struqtura, biznesis sta-
biluroba, gayidvebis specifika, mimdinare aqtivebis wili mTlian aqti-
vebSi da sxva.

likvidobis analitikur-praqtikuli aspeqtebi

aRsaniSnavia, rom likvidobis indeqsebis gamoTvla da likvidobis

poziciis monitoringi warmoebs rogorc „insaideruli“(Siga), aseve „auT-

saideruli“(gare) finansuri analizis CarCoebSi. insaideruli analizi
gulisxmobs kompaniis SigniT finansur analitikosTa/menejerTa mier
misi finansuri mdgomareobis srulyofili Sefasebis mizniT Catarebul
likvidobis analizs, xolo auTsaideruli analizis qveS moiazreba kom-
paniis dainteresebuli mxareebis (gansakuTrebiT investorebis da kre-

ditorebis) mier „samizne“ kompaniis likvidobis poziciis gansazRvra
relevanturi finansuri gadawyvetilebebis miRebis mizniT. SevniSnoT,
rom aseTi analitikuri midgomebi saqarTvelos biznesseqtorSi dife-
rencirebulia da xSir SemTxevevaSi zedapirulic ki, gansakuTrebiT
kompaniaTa Siga finansuri analizis konteqstSi, maSin, rodesac aseT
instrumentebs intensiurad iyeneben komerciuli bankebi da mikrosafi-
nanso organizaciebi saSualo da msxvili biznessesxebis gacemisas
kreditunarianobis Sefasebis mizniT. rac Seexeba, sainvesticio anali-
tikosebs, maTTvis finansuri (maT Soris likvidobis) indeqsebi warmoad-
gens sainvesticio proeqtebis Sefasebis finansuri indikatorebis damx-
mare instrumentebs.

unda aRiniSnos, rom analitikuri finansuri instrumentebi, saqar-
Tvelos biznesseqtorSi, upiratesad gamoiyeneba im SemTxvevaSi, rodesac
kompania: warmoadgens msxvil da struqturirebul bizness; flobs ga-
marTul menejmentis sistemas; warmoadgens ucxouri sawarmos filials
an masTan dakavSirebul ekonomikur subieqts; imyofeba finansur insti-
tutebTan mWidro partniorul kavSirSi; eweva specifikur (magaliTad,
regulirebad) saqmianobas, rac moiTxovs saTanado finansur analitikas.
rac Seexeba analitikuri finansuri (m.S. likvidobis) instrumentebis



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

87

SezRudul gamoyenebas praqtikaSi, igi Sepirobebulia Semdegi faqtore-
biT: biznesis damfuZneblebisa da finansuri menejerebis gaubraloe-
buli da zedapiruli damokidebuleba zogadad analitikuri midgomebi-
sadmi; profesional finansur analitikosTa viwro wre; angariSgebiTi
moTxovnebis jer kidev dabali done; ganviTarebaze orientirebuli kor-
poraciuli finansebis nakleboba; finansuri reportingisaTvis aucile-
beli informaciis damuSavebiT SemosazRvra.

imisaTvis, rom amaRldes finansuri analitikis roli da mniSvne-
loba biznes seqtorSi, aucilebelia mTeli rigi RonisZiebebis kompleq-
suri SemuSaveba da praqtikuli implementacia: 1. kompaniaTa mmarTvelo-
biTi finansuri birTvis mier kompaniis saqmianobis Sesabamisi analiti-
kuri finansuri instrumentebis SemuSaveba, programuli „CaSeneba“ da ga-
moyeneba; 2. biznesis finansuri gadawyvetilebebis dafuZneba analitikur
midgomebsa da meTodebze; 3. finansuri indeqsebis gamoTvliTi teqnikebis
danergva da faqtobrivi maCveneblebis sistemuri da sistematuri moni-
toringi; 4. finansur institutebTan, biznessesxebis aRebisas, kredit-
unarianobis Sefasebis konteqstSi, mWidro koordinacia da saTanado
analitikuri bazebis momzadeba; 5. saxelmwifos mxridan, saSualovadian
periodSi, finansuri benCmarkingis sistemis SemuSavebis da danergvis
efeqturi winawirobebis Seqmna.

daskvna

amdenad, likvidobis poziciis gaumjobeseba nebismieri biznes-
subieqtis  umniSvnelovanesi moklevadiani finansuri amocanaa, radgan
swored maszea damokidebuli mosalodneli gadaxdisuunarobis da, Sesa-
bamisad, gakotrebis riskebis Tavidan acileba da ganeitraleba. amitom
aucilebelia likvidobis doneze permanentuli dakvirveba da monito-
ringi, amisaTvis ki saWiroa sainformacio bazis damuSaveba da srul-
yofa im periodulobiT, riTac gamoiTvleba likvidobis indeqsebi konk-
retul kompaniaSi. amasTan, sakvanZo mniSvnelobisaa likvidobis indeqse-
bis ara izolirebuli gamoTvla da interpretireba, aramed sxva fi-
nansur indeqsebTan (finansuri mdgradobis, rentabelobis, brunvadobis,
sabazro aqtiurobis, safinanso ciklisa  da fuladi nakadebis) kom-
binaciaSi maTi Sefaseba, raTa biznessubieqtis erTiani „finansuri su-
raTi“ iqnes danaxuli.
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PECULIARITIEOFMANAGEMENTOF LIQUIDITYPOSITION
INBUSINESSENTITIES
(Expanded Summary)

The paper refers to the inevitability of utilization of companies’ liquidity instruments in busi-
ness sector. The necessity of envisaging of specific nuances by the financial managers and ana-
lysts is also highlighted that will raise analytical “culture” level and effectiveness of economic
activity assessment of business entities.
Key Words: Business entity, Financial analysis, Liquidity analysis, Financial ratio, Solvency.

The paper considers one of the topic issues of the  functioning of business entities as
liquidity position and its quantitative and qualitative charasterictics. As it’s well known
liquidity level of any company is the main analytical tool in its operation. That’ s why it is
important for financial managers and analytists of companies to evaluate and assess of the
liquidity paramiters, ratios and aspects impacted on their liquidity level as well as take into
account all the factors related to the overall liqudity position. In this regard the article concerns
the nuances which are the utmost impartance for efficient functioning companies as follows: to
calculate and evaluate the liqudity “cushion” and the liquidity ratios: the current ration, the



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

89

quick ratio, the cash ratio; to take into consideration companies with “slow” operation when
interprete the liquidity ratios meanings; to filtrate the indices of cash assets, reseivables and
inventories by deducting of nonliquid assets for proper assessment; to forseen the fact that
every companies related to any sector and subsector of the economy have different level of
liquidity; to envisage the market conjuncture and inventory fluctuation and their prices as well
as peculiarities of current liabilitiesin in the analysis; to take into consideration that the
liquidity level also depends on the size and scale of business activities; to calculate properly
and observe liqudity ratios meanings and normative levels; to evaluate diapasonic deviation of
liqudity coefficients; not to computate and interprete the liqudity ratios roughly as their levels
are dependent on vearious factors such as sector specificity, strusture of current assets and
liabilities, stability level of business entity, specific character of sales etc.

It should be underlined that calculation of liquidity ratios and monitoring of liquidity
position should be realized in the framework of “inside” and “outside” financial analysis. The
level of utilization of analytical (liquidity) instruments is limited in practice because of the
following factors: superficial attitude towards the analytical instruments from bisiness founders
and managers, narrow cicle of proffesional financial analysts, low level of financial
accountability, lack of development-oriented corporate finance, limitation within the
processing of financial report.

Upgrading of liquidity position is one of the important short-term financial objectives of
any business entity bacause feasible liqudity level and neutralization and avoiding of
bankruptcy much depends on it. Hence it is crucial necessary to oserve and monitor the
liquidity level of a company. Herewith it’s utmost importance not to calculate and interpret
liquidity ratios isolatedly but to asses ratios in combination with other financial (financing,
profitability, efficiency, market and cash flow) ratios in order to get general financial “picture”.

Besides the abovementioned in order to raise the role and significance of the liquidity
analysis and assessment system it is important to take the following steps from the business
entities: to work out and implement analytical financial instruments and relevand software
programs in the operation; to base financial decisions on analytical methods and approaches; to
prepare corresponding analytical tools connecting with financial institutes in credit solvency
assessment process; to create an effective mechanism of financial benchmarking system from
the government side for business entities evaluation.

gogita TodraZe
ekonomikis akademiuri doqtori,

saqarTvelos statistikis
erovnuli samsaxuris (saqstatis)

aRmasrulebeli direqtori
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daukvirvebadi ekonomikis masStabebi da misi Sefasebis praqtika
saqarTveloSi

anotacia. saerTaSoriso praqtikaSi daukvirvebadi ekonomikis Sefasebis
mravali meTodi arsebobs, Tumca, maT Soris yvelaze metad gavrcelebulia
samuSao Zalis, sasaqonlo nakadebisa da miwodebaze dafuZnebuli meTodebi.
saqarTveloSi, zemoT aRniSnul meTodebTan erTad, daukvirvebadi ekono-
mikis Sesafaseblad, saqstatis mier periodulad tardebaspecialuri
kvlevebi sxvadasxva seqtorSi, romlis Sedegadac 2018 wlis mdgomareobiT,
saqarTvelos ekonomikaSi daukvirvebadi ekonomikis wili 13%-is fargleb-
Sia. Tumca, misi masStabebi mniSvnelovnad gansxvavebulia dargebis mixed-
viT. statistikuri gamokvlevis SedegebTan erTad, mizanSewonilia admi-
nistraciul monacemTa wyaroebis farTod gamoyenebac.
sakvanZo sityvebi: daukvirvebadi ekonomika, aRuricxavi ekonomika,
Crdilovani ekonomika, faruli ekonomika, erovnuli angariSebi.

Sesavali

erovnuli angariSebiswarmoebisas mniSvnelovania Sesabamis gaanga-
riSebebSi ekonomikuri saqmianobis Sedegebis sruli moculobiT
gaTvaliswineba. am mimarTulebiT erT-erTi mTavar problemas warmoadgens
ekonomikuri saqmianobis SedegebSi statistikur aRricxvas dauqvemde-
barebeli nawilis -e. w. “daukvirvebadi ekonomikis“- adekvaturi gazomva.

saerTaSoriso praqtikis mixedviT,“daukvirvebadi ekonomika” ganisa-
zRvreba faruli, arakanonieri da araformaluri ekonomikis sferoebSi
iseTi saqmianobis Sedegebis moculobiT, romelic ar aris moculi mona-
cemTa Segrovebis regularuli statistikuri gamokvlevebiT. aqedan gamom-
dinare, fiskaluri TvalsazrisiT termini“daukvirvebadi ekonomika” ar
emTxveva farul (Crdilovan), an iatakqveSa ekonomikis cnebas. Tumca, am
cnebebiT aRweril movlenebs Soris,rasakvirvelia, arsebobs garkveuli
kavSirebi.

ZiriTadi Sinaarsi

daukvirvebadi ekonomika damaxasiaTebelia yvela qveynisaTvis, misi
zomis da ganviTarebis donismiuxedavad. aRniSnuli sakiTxi gansakuTrebiT
aqtualuria gardamavali ekonomikis qveynebisaTvis, romlebSic swraf
instituciur da struqturul cvlilebebs, Camouyalibebel safinanso da
sagadasaxado sistemebs, rogorc wesi, Tan sdevs ekonomikuri erTeulebis
araregistrirebuli saqmianobis, statistikur gamokvlevaSi ekonomikur
maCvenebelTa damaxinjeba an saerTod ar warmodgena. aseT pirobebSi aRu-
ricxavi ekonomikis moculoba mniSvnelovnad izrdeba da misi gavlena
ekonomikis struqturaze, mTliani Sida produqtis moculobaze da sxva
makroekonomikur agregatebze arsebiTia[saqarTvelos statistikis saxelm-
wifo departamenti (2001), daukvirvebadi ekonomika saqarTveloSi, gv. 5-6.].

mTliani Sida produqtis (mSp) gaangariSebisas saerTaSoriso meTodo-
logia iTvaliswinebs daukvirvebadi ekonomikis Sefasebasac. daukvirvebadi
ekonomika izomeba saqmianobis saxeebis mixedviT statistikuri informaciis
arsebul standartul wyaroebSi sxvadasxva mizeziT moucveli saqmianobis,
produqciis, Semosavlebis, moxmarebis an sxva ekonomikuri operaciebis
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moculobiT.daukvirvebadi ekonomika moicavs: Crdilovan ekonomikas, ara-
formaluri seqtoris warmoeba, aseve Sinameurneobebis warmoebas sakuTari
moxmarebisaTvis.

saqarTveloSi mTliani Sida produqtis gaangariSebisas gamoiyeneba
monacemTa sxvadasxva wyaro, kerZod:
saqstatis monacemebi:

a) biznes statistikis kvartaluri da wliuri gamokvlevis Sedege-
bi;

b) Sinameurneobebis kvartaluri kvlevis monacemebi;
g) soflis meurneobis statistikis kvartaluri da wliuri gamo-

kvlevis
monacemebi;
d) sagareo vaWrobis statistikis monacemebi eqsportisa da impor-

tis Sesaxeb;

e) fasebis statistikis monacemebi indeqsebis Sesaxeb.
saqarTvelos erovnuli bankis monacemebi:

a) erovnuli bankis, komerciuli bankebis da sadazRvevo kompanie-
bis saqmianobis Sesaxeb;

b) qveynis sagadasaxdelo balansis monacemebi.
saqarTvelos finansTa saministros monacemebi:

a) yovelTviuri monacemebi naerTi, saxelmwifo da TviTmmarTveli
erTeulebis biujetebis Semosulobebis  da gadasaxdelebis  Sesaxeb;

b) monacemebi dRg-s gadamxdel sawarmoTa brunvis Sesaxeb.
saerTaSoriso praqtikis mixedviT, evrostati ganasxvavebs daukvir-

vebadi ekonomikis ramdenime kategorias, kerZod:
 faruli ekonomika - rodesac saqmianoba legaluria, Tumca mwarmoe-

blebi ar arian daregistrirebulni(magaliTad, uZravi qonebis gamqira-
veblebi, movaWreebi, sacxobebis mflobelebi);

 aralegaluri warmoeba (magaliTad, prostitucia, narkomania, mari-
xuanis warmoeba);

 mwarmoeblebi,romlebic ar arian valdebulni daregistrirdnen
(magaliTad, sakuTar mamulSi momuSave pirebi, yvavilebis mwarmoeblebi,
ZiZebi, repetitorebi);

 statistikuri dakvirvebis miRma darCenili registrirebuli iuri-
diuli da fizikuri pirebi;

 arasruli deklarireba aseve ganixileba daukvirvebadi ekonomikis
erT-erT kategoriad, rodesac respodentebi deklarirebisas aCveneben
Semosavlebs Semcirebuli moculobiT, an xarjebs - metobiT.

 statistikuri cdomileba monacemTa Sefasebisas, romlis mizezi
SeiZleba iyos uxarisxo populacia (generaluri erToblioba), araswori
SerCevis meTodi, SerCevis arasakmarisi zoma da sxva.

daukvirvebadi ekonomikis SefasebisaTvis gamoiyeneba rogorc pirda-
piri kvlevis, ise arapirdapiri Sefasebis meTodebi. amasTan, evrostatis
mier rekomendebulia sxvadasxva saxis meTodebi, romelTa Soris yvelaze
metad gavrcelebulia:

 samuSao Zalis meTodi, rac gulisxmobssamuSao Zalis da biznes
statistikis gamokvlevidan miRebuli dasaqmebulTa raodenobis Sesaxeb
monacemebis erTmaneTTan Sedarebas, ris safuZvelzec miiReba daukvir-
vebadi ekonomikis koeficienti.
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 miwodebaze dafuZnebuli meTodi -iTvaliswinebs gamoyenebuli ned-
leulis moculobis mixedviT mTliani gamoSvebis Sefasebas. aRniSnuli
meTodi umeteswilad gamoiyeneba soflis meurneobis dargSi, kvartaluri
gamoSvebis gaangariSebisas (magaliTad, naTesi farTobi x saSualo mosav-
lianobaze=soflis meurneobis dargis gamoSvebas).

 moTxovnaze dafuZnebuli meTodi: saboloo moxmareba + eqsporti +
Sualeduri moxmareba.

 sasaqonlo nakadebis meTodi (resursebisa da gamoyenebis meTodi) -
efuZneba resursebisa da gamoyenebis cxrilebis (SUT) dabalansebis meTods
da warmoadgensgamoSvebisa da moxmarebis Sedarebas, romelic gamoiyeneba
arasruli deklarirebis Sesafaseblad.

 fiskaluri monacemebis da administraciuli wyaroebis
meTodigulisxmobs Sefasebas fiskaluri statistikisa da sxvadasxva saxis
administraciuli monacemebis safuZvelze.

 specialuri kvlevebi - romelic tardeba qveynis oficialuri
statistikis mwarmoebeli uwyebis mier periodulad (ramdenime weliwadSi
erTxel), sxvadasxva seqtorSi, romlis Sedegad miiReba daukvirvebadi
ekonomikis koeficientebi. msgavsi tipis kvlevebi warmoadgenserT-erT
mniSvnelovan wyaros daukvirvebadi ekonomikis Sesafaseblad.

 eqspertuli Sefaseba, rac efuZneba sxvadasxva saxis daSvebebs da
modelebs.

rogorc saerTaSoriso praqtika aCvenebs, daukvirvebadi ekonomikis
Sefasebisas sxvadasxva qveyana gansxvavebul meTodebs iyenebs. Tumca, zemoT
CamoTvlil meTodebs Soris yvelaze metad gavrcelebulia samuSao Zalis,
sasaqonlo nakadebisa da miwodebaze dafuZnebuli meTodebi (ix. cxrili 1)

cxrili 1
daukvirvebadi ekonomikis Sefasebis meTodebis gamoyenebis saerTaSoriso

praqtika

samu-
Sao

Zalis
meTodi

sasa-
qonlo
nakade-
bis

meTodi

eqs-
pertu-
li

Sefas
eba

fiskalu-
ri mona-
ceme-bis
meTodi

specia-
luri
kvleve-

bi

moTxov-
naze-

dafuZne-
buli
meTodi

miwodebaze
dafuZne-
buli
meTodi

bulgareTi X X X X X

estoneTi X X X X

CexeTi X X X X X

xorvatia X X X

rumineTi X X X X X

germania X X X X X

SvedeTi X X X X X

safrangeTi X X X

fineTi X X X

albaneTi X X X X

dania X X X

saqarTvelo X X X X X
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aRuricxavi ekonomikis masStabebis zrdis erT-erT mizezad gvev-
lineba generaluri erTobliobis da aqedan gamomdinare, biznes registris
xarisxTan dakavSirebuli problemebi, rac xSir SemTxvevaSi sxvadasxva
gamokvlevis farglebSi,warmoadgens ekonomikuri subieqtebis arasruli
mocvis da aRricxvis erT-erTi mizezs, vinaidangamosakvlev subieqtTa
SerCeva xorcieldeba biznes registridan.

Cemi azriT, daukvirvebadi ekonomikis moculobis Sefasebisas statis-
tikuri gamokvlevis SedegebTan erTad, mizanSewonilia administraciul
monacemTa wyaroebis farTod gamoyeneba. amasTan, saerTaSoriso sazo-
gadoeba aRiarebs, rom statistikur monacemTa maRali xarisxi miiRweva
gamokvlevis Sedegebis kombinirebiT administraciul monacemebTan. Sesaba-
misad, daukvirvebadi ekonomikis Sefasebisas, nebismieri oficialuri sta-
tistikis mwarmoebeli uwyebis umTavres prioritets unda warmoadgendes
kvlevis SedegebTan erTad, sxvadasxva saxis administraciuli monacemebisa
da damatebiTi alternatiuli wyaroebis gamoyeneba.

aRuricxavi ekonomikis cnebis gansazRvras safuZvlad udevs erov-
nuli angariSebis koncefciebi, erovnul angariSTa sistemis 1993 da 2008
wlebis versiebis Sesabamisad. saqstatisSefasebiT, 2018 wlis mdgomareobiT,
saqarTvelos ekonomikaSi daukvirvebadi ekonomikis wili 13% iyo. Tumca,
misi masStabebi mniSvnelovnad gansxvavdeboda calkeuli dargebis mixed-
viT.

sayuradReboa gansxvavebuli mosazrebebi qveyanaSi daukvirvebadi
ekonomikis masStabebTan dakavSirebiT. am TvalsazrisiT arsebobs sxva wya-
roebic, Tumca isini mniSvnelovnad acdenilia saqstatis mier warmodgenil
monacemebs. kerZod, saerTaSoriso savaluto fondis erT-erTi eqspertis
SefasebiT, saqarTveloSidaukvirvebadi ekonomikis wili 1991-2015 wlebSi

saSualod 65%Seadgens13.
amave angariSis mixedviT, 15,2%-is farglebSia daukvirvebadi eko-

nomikis wili daniaSi, 24%-is farglebSia estoneTSi, 14%-safrangeTSi, 12%-
germaniaSi, maSin rodesac aRniSnuli qveynebis oficialuri statistikis
samsaxuris monacemebiT, daukvirvebadi ekonomikis wili ramdenjerme (4-5-
jer) naklebia angariSSi motanil monacemebTan SedarebiT.

miuxedavad imisa, rom aRniSnuli Sefasebis dokumenti ganTavsebulia
saerTaSoriso savaluto fondis veb-gverdze, is ar warmoadgens ssf-s ofi-
cialur pozicias da ganixileba rogorc samuSao dokumenti, romelic
gamoxatavs mxolod ramdenime profesoris mosazrebas, rac mis mTavar
naklovanebad SeiZleba iqnas miCneuli.

amasTan, aRniSnuli gaangariSeba efuZneba ekonometrikul models,
rac SesaZloa mniSvnelovnad gansxvavdebodes realuri suraTisgan, rasac
araerTiqveynis praqtika adasturebs.

zemoTqmulidan gamomdinare, Cven qveyanaSi daukvirvebadi ekonomikis
masStabebze saubrisas vxelmZRvanelobT saqstatis monacemebiT, romelic
efuZneba sxvadasxva saxis kvlevebs, administraciul wyaroebs da saerTa-
Soriso praqtikaSi damkvidrebul Sefasebebs.

13https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/01/25/Shadow-Economies-Around-the-World-

What-Did-We-Learn-Over-the-Last-20-Years-45583 / /bolo naxva 10 Tebervali, 2020/
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qvemoT mocemul cxrilSi (ix. cxrili 2)warmodgenilia daukvirvebadi
ekonomikis wili damatebul RirebulebaSi, saqstatis monacemebis mixedviT:

cxrili 2
daukvirvebadiekonomikiswilimTlian damatebul RirebulebaSi, %

(2015-2018 wlebi)

seqciisdasaxeleba (NACE 214) 2015 2016 2017 2018

soflis, satyeodaTevzismeurneoba 12.8 13.7 14.7 15.7

samTomopovebiTimrewveloba 11.3 13.9 13.9 15.8

damamuSavebelimrewveloba 14.6 15.4 13.4 13.5
eleqtroenergiis, airis,
orTqlisdakondicirebulihaerismiwodeba 1.1 1.1 1.0 1.0
wyalmomarageba; kanalizacia, narCenebis marTva da
dabinZurebisagan gasufTavebis saqmianobebi 11.1 14.0 11.5 6.9

mSenebloba 4.5 4.0 10.2 12.4
sabiTumodasacalovaWroba;
avtomobilebisdamotociklebisremonti 18.9 12.9 16.1 15.3

transportidadasawyobeba 14.6 15.3 16.0 16.6
ganTavsebis saSualebebiT
uzrunvelyofisdasakvebismiwodebissaqmianobebi 53.4 42.9 51.4 54.3

informaciadakomunikacia 11.4 12.2 10.1 9.4

safinansodasadazRvevosaqmianobebi 3.8 3.8 3.7 3.7

uZravqonebasTandakavSirebulisaqmianobebi 3.5 3.3 4.4 3.1

profesiuli, samecnierodateqnikurisaqmianobebi 0.5 0.4 0.5 0.5

administraciulidadamxmaremomsaxurebissaqmianobebi 4.5 3.5 3.9 3.7
saxelmwifommarTvelobadaTavdacva;
savaldebulosocialuriusafrTxoeba 0.0 0.0 0.0 0.0

ganaTleba 20.2 18.5 16.6 17.8

jandacvadasocialurimomsaxurebissaqmianobebi 19.8 18.9 18.2 19.0

xelovneba, garTobadadasveneba 20.2 11.4 21.3 17.7

sxvasaxismomsaxureba 52.5 47.8 44.1 42.4

sul 12.4 10.8 12.7 13.0
wyaro: saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri

rogorc zemoT mocemuli cxrilidan Cans, daukvirvebadi ekonomikis
wili sakmaod maRalia momsaxurebis seqtorSi, kerZod: sastumroebisa da
restornebis seqtorSi 54%-s aRemateba, xelovnebis, garTobisa da dasve-
nebis seqtorSi 17.7%-ia, ganaTlebis seqtorSi - 17.8%, jandacvis seqtorSi -
19%, sxva saxis momsaxurebis seqtorSi - saSualod 42%-ia.

soflis meurneobis seqtorSi daukvirvebadi ekonomikis wili daax-
loebiT 16%-is farglebSia. 14-dan15%-is farglebSi meryeobs mrewvelobis
seqtorSi, 15%-ia vaWrobis, xolo 12%- mSeneblobis seqtorSi.

saqstatis uaxlesi monacemebis mixedviT, daukvirvebadi ekonomikis
SedarebiT dabali masStabebiT xasiaTdeba energetikis seqtori (sadac
daukvirvebadi ekonomikis wili mxolod 1.0%-ia), safinanso da sadazRvevo

14saqarTvelos erovnuli klasifikatori ekonomikuri saqmianobebis Sesaxeb. meore
redaqcia, saqstati
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saqmianobebis seqtori (3.7%), aseve saxelmwifo mmarTvelobis (3.7%), pro-
fesiuli, samecniero da teqnikuri saqmianobebis seqtori (0.5%).

saqarTveloSi daukvirvebadi ekonomikis masStabebis Sefasebis gaum-
jobeseba dakavSirebulia 2019 wlis noemberSi, erovnul angariSTa sistemis

axali meTodologiis (SNA 2008)15.
danergvasTan, rac gulisxmobs mTliani Sida produqtisa (mSp) da

mTeli rigi makroekonomikuri maCveneblebis gaangariSebas axali meTodo-
logiis Sesabamisad.

qveyanaSi erovnuli angariSebis warmoebaSi axali meTodologiis
damkvidrebam mTel rigi cvlilebebi ganapirobeba, rac dakavSirebuli iyo
axali standartis Sesabamisad sxvadasxva saxis makroekonomikuri maCvene-
blebis gaangariSebasTan da monacemTa wyaros arsebiT gaumjobesebasTan.
aman SedarebiT gaaumjobesa administraciul monacemTa damuSaveba da dauk-
virvebadi ekonomikis masStabebis Sefaseba.

saerTaSoriso praqtikis mixedviT, erovnul angariSTa sistemis axali
standartis danergvis Sedegad, evrokavSiris qveynebSi mSp-s done saSualod
3,7%-iT gaizarda, saidanac wyaros arsebiT gaumjobesebaze1,4% modioda.
Tumca, aRniSnuli maCvenebeli SedarebiT maRali iyo niderlandebSi (4.6%)
da islandiaSi (3.6%)[Van der Ven, 2015,11].

eas-is axal standartze gadasvlis Sedegad, 2018 wels saqarTveloSi

mSp-is donewina meTodologiiT (SNA 1993)16 gaangariSebul monacemTan Seda-
rebiT, 8.6%-iT gaizarda. aRniSnul zrdaSi meTodologiuri xasiaTis cvli-
lebis gavlena Sefasda 3.0%-iT, xolo statistikuri wyaros gaumjobesebis

Sedegad mSp-is done 5.6%-iT gaizarda17.
saqarTveloSi monacemTa wyaros gaumjobesebis mizniT, 2019 wels Ca-

tarda daukvirvebadi ekonomikis specialuri kvlevebi sxvadasxva seqtorSi
(soflis meurneoba, mSenebloba, sastumroebi da restornebi). amasTan
erTad, saerTaSoriso savaluto fondis, aseve daniisada CexeTis statis-
tikis samsaxurebis eqspertebis daxmarebiT, mniSvnelovnad gaumjobesda
daukvirvebadi ekonomikis Sefasebis meTodebi sxvadasxva seqtorSi.

garda amisa, moxdaSualeduri moxmarebis struqturis ganaxleba spe-
cialuri gamokvlevis safuZvelze, romelmac moicva ekonomikis yvela
instituciuri seqtori, xolo vaWrobis dargSi daukvirvebadi ekonomikis
masStabebis Sesafaseblad, sxva wyaroebTan erTad, gamoyenebul iqna
bazrebsa da bazrobebze movaWre ekonomikuri subieqtebis gamokvlevis

Sedegebic18.
saqarTveloSidaukvirvebadi ekonomikis Sefaseba specialuri kvleve-

bis safuZvelze regularulad xorcieldeba saqstatis mier. bolo period-
Si yovelwliurad am mimarTulebiT 2-3 dargis gamokvleva tardeba. prio-
riteti eniWeba im seqtorebs, romlebSic SedarebiT maRalia daukvirvebadi
ekonomikis masStabebi, xolo 5-6 wlian periodSi ekonomikis yvela seqtoris
mocva xdeba msgavsi tipis kvlevebiT, rac warmoadgens Rirebul resurss
erovnuli angariSebis xarisxis gaumjobesebis TvalsazrisiT.

15System of National Accounts 2008, IMF, OECD, United Nations, Eurostat, World Bank, 2008
16System of National Accounts 1993, IMF, OECD, United Nations, Eurostat, World Bank, 1993.
17saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri (saqstati).
18saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri (saqstati)
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2019 wls saqstatis mier Catarebuli daukvirvebadi ekonomikis
gamokvlevis Sedegad, zogierT dargSi mniSvnelovnad gaizarda daukvir-
vebadi ekonomikis masStabebi gasul wlebSi Catarebuli analogiuri ga-
mokvlevis SedegebTan SedarebiT, romlis Sedegadac ekonomikaSi daukvir-
vebadi ekonomikis wili 8.3%-dan 13%-mde gaizarda.

qvemoT mocemul grafikze 1 warmodgenilia 2019 wels Catarebuli
daukvirvebadi ekonomikis damokvlevis Sedegebi da misi Sedareba wlebis
win Catarebuli gamokvlevis SedegebTan:

grafiki 1
daukvirvebadi ekonomikis wili damatebul RirebulebaSi, %

daukvirvebadi ekonomikis specialuri kvlevebis Catareba saqarTve-
loSi oficialuri statistikis mwarmoebeli uwyebis mier dagegmilia 2020
wlis ganmavlobaSic. am SemTxvevaSi gamokvleva Catardeba ganaTlebis da
uZravi qonebiT ope-raciebis seqtorSi, Sesabamisad, kerZo repetitorebis da
sacxovrebeli uZravi qonebis gamqiravebelTa Semosavlebis Sefasebis
TvalsazrisiT. paralelurad, evrokavSiris programa Twinning-is farg-
lebSi dagegmilia daukvirvebadi ekonomikis Sefasebis meTodebis gaumjo-
beseba sxvadasxva seqtorSi.

daskvna
daukvirvebadi ekonomikis swori Sefaseba srulyofili erovnuli

angariSebis warmoebis umniSvnelovanes winapirobas warmoadgens.
daukvirvebadi ekonomikis masStabebi SedarebiT maRalia gardamavali

ekonomikis mqone qveynebSi. Sesabamisad, aRniSnuli sakiTxi maTTan gansakuT-
rebiT aqtualuria, romlis gadawyvetasac axdenen sxvadasxva wyarodan
mopovebuli damatebiTi monacemebisada gansxvavebulimeTodebis gamoyene-
bis safuZvelze.

saerTaSoriso praqtikis mixedviT, daukvirvebadi ekonomikis ramde-
nime kategorias ganasxvaveben. maT Sorisaa arasruli deklarireba da
aralegaluri warmoeba,aseve SemTxvevebi, rodesac saqmianoba legaluria,
magram mwarmoeblebi ar registrirdebian, an ar arian valdebulni dare-
gistrirdnen. statistikuri dakvirvebis miRma darCenili ekonomikuri
subieqtebi da statistikuri cdomileba - daukvirvebadi ekonomikis masS-
tabebis gazrdis erT-erTimizezTagania.
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evrostatis mier daukvirvebadi ekonomikis Sefasebis ramdenime me-
Todia rekomendebuli, Tumca, maT Soris yvelaze didi popularobiT
samuSao Zalis, sasaqonlo nakadebisa da miwodebaze dafuZnebuli Sefasebis
meTodebi gamoirCeva.

msoflios qveynebis didi nawili daukvirvebadi ekonomikis Sesafa-
seblad specialur kvlevebsac atarebs, romlis Sedegebi gamoiyeneba
sxvadasxva seqtoris respodentTa mier deklarirebuli monacemebis srul-
yofisa da monacemTa xarisxis gaumjobesebis TvalsazrisiT.

saqstatis mier 2019 wels, erovnul angariSTa sistemis axali meTo-
dologiis danergvasTan dakavSirebuli samuSaoebis Sedegad, aseve
sxvadasxva seqtorSi Catarebuli specialuri gamokvlevebis safuZvelze,
saqarTvelos ekonomikaSi daukvirvebadi ekonomikis wili 8%-dan 13%-
mdegaizarda, romlis masStabebi mniSvnelovnad gansxvavdebulia dargebis
mixedviT. bolo monacemebiT, daukvirvebadi ekonomikis SedarebiT maRali
wiliT momsaxurebis dargebi, gansakuTrebiT ki sastumroebisa da
restornebis, aseve jandacvis, ganaTlebis da vaWrobis seqtorebi xasiaT-
debian.
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SCALES OF NON-OBSERVED ECONOMY AND ITS ESTIMATION PRACTICE IN
GEORGIA

Expanded Summary

Estimation the share of non-observed economy is utmost important for the production
of high-quality national accounts and for drafting clear picture of the economy.

Non-observed economies are typical for all countries; however, this is particularly rel-
evant for countries with transitional economies. Definition of non-observed economy is based
on the concepts of national accounts, according SNA 2008, but categories and estimation
methods are defined by the Eurostat.

The Non-observed Economy refers to all productive activities that may not be cap-
tured in the basic data sources used for national accounts compilation. The following activities
are included: underground, informal (including those undertaken by households for their own
final use), illegal, and other activities omitted due to deficiencies in the basic data collection
programme. The term ‘non-observed economy’ encompasses all of these activities and the re-
lated statistical estimation problems.

There are many methods for estimation of non-observing economics, recognized in in-
ternational practice. However, the estimation techniques adopted spanned the three main ap-
proaches: production approach, expenditure approach and income approach. Often countries
produce two estimates of non-observed activities by employing two of the three approaches,
mostly the production method followed by the expenditure approach.

Countries use a wide variety of methods to estimate the GDP stemming from the non-
observed economic activities. The following methods can be mentioned: the labor input meth-
od, commodity flow method, balancing input-output and supply-and-use tables, other reconcil-
iation methods, comparison with norms, use of fiscal data and special surveys.

From above-mentioned methods, a special mention should be made of the labour in-
put method, which is increasingly being used to measure value added and compensation of
employees. The method was pioneered by Istat, the Statistical Office of Italy.

Labour supply and demand data are compared to estimate inconsistencies in recorded
labour. Data on labour supply are obtained from the population census and Labour Force Sur-
vey while labour demand is obtained from business statistics.

A surplus of labour supply from household surveys over labour demand from enter-
prise surveys is an indication of non-observed production. It provides a lower bound as some
labour input may be missing from both sources. Estimates of output and value added per unit
of labour input are calculated and then applied to the data on labour input to account for output
by unregistered and hidden labour.

Together with the above-mentioned methods, Geostat periodically conducts special
surveys in different sectors to assess the share of non-observed economy in Georgia. Usually 2-
3 sectors are investigated annually, regular basis.
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Priority is given to those sectors, where probability of non-observed economy is high,
and during 5-6 years, almost all sectors of economy are covered by similar surveys, which is a
valuable resource for improving the quality of national accounts.

Countries used a variety of data sources for the estimation of non-observed activities.
Several sources are quite common amongst countries, such as agricultural census, business
statistics, household surveys, demographic data/population census, Labour Force Sur-
vey/labour statistics, taxation and fiscal data, police records, social security records and foreign
trade statistics.

Some sources are used only in one or a few countries, particularly the surveys to cap-
ture a specific activity (e.g. smuggling of tobacco). Other sources like Labour Force Survey
and employment data, structural business surveys, household budget/expenditure surveys, and
taxation data are widely used by countries.

In 2019 Geostat has implemented methodological changes in National Accounts, re-
lated to transition to the new methodology – System of National Accounts (SNA) 2008.

Transition to the new System of National Accounts (SNA 2008) included the calcula-
tion of Gross Domestic Product (GDP) and a number of macroeconomic indicators, in accord-
ance with the new methodology. EU countries have begun switching to the new SNA method-
ology in 2014. Armenia, Turkey, Ukraine and Belarus have also joined their ranks during
2014-2015. To date, the SNA 2008 has been introduced in about 80 countries around the
world.

Implementation of the new methodology caused number of changes related to GDP
and other aggregates of the National Accounts. Other changes in the National Accounts were
related to the significant improvement in data sources, accounting non-observed economy and
processing administrative data.

The main differences between the old (SNA 1993) and the new methodologies refer to
changes in measuring Financial Intermediation Services Indirectly Measured (FISIM), capitali-
zation of research and development related expenses and output of owner-occupied dwellings.

Along with the above-mentioned methodological changes, Geostat has introduced Sta-
tistical classification of economic activities (NACE Rev 2) in the National Accounts.

In order to keep the historical data harmonized with the updated methodology, Geo-
stat has re-vised also time series of National Accounts from 2010 year.

According data for 2018, the share of the non-observed economy in Georgian
amounted 13%. However, its magnitude varies considerably between sectors. The value is
much higher in the service sector, namely: over 54% in the hotel and restaurant sector, 17.7%
in the arts, entertainment and leisure sector, in education - 17.8%, in the health care sector -
19%, in the other services sector - on average 42%.

The share of the unobserved economy in the agricultural sector is around 16%, be-
tween 14 and 15% are in the industrial sector, 15% in trade and 12% in construction.

According to the latest Geostat data, the energy sector (where the share of the econo-
my accounts for only 1.0%), the financial and insurance sector (3.7%), as well as public admin-
istration (3.7%) and the professional, scientific and technical sector (0.5%) is characterized by
low rate of unobserved economy.

irma baraTaSvili
biznesis administrirebis doqtori, ksu asoc. profesori

maria kldiaSvili
stu doqtoranti

cvlilebebi da gardaqmnebi mcire da saSualo biznesSi
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anotacia. statiaSi ganxilulia cvlilebebis menejmentis arsi da am
cvlilebebis ganxorcielebis modelebi. Tanamedrove praqtikaSi gamoi-
yeneba aTi cvlilebebis marTvis modeli: kurt levinis cvlilebaTa mo-
deli, McKinsey 7-S modeli, koteris cvlilebaTa modeli, ADKAR cvlilebis
modeli, „biZgis“ Teoria (Nudge Theory), brijsis tranzituli modeli, Kübler-
Ross-is cvlilebis mrudi. gaanalizebulia l. greineris organizaciuli
ganviTarebis sqema. aRniSnuli warmoadgens kompaniis ganviTarebas, rogorc
evoluciuri ganviTarebis fazebis regularul cvlilebas da maT Soris
gadasvlebs. agreTve saqarTveloSi mcire da saSualo biznesis
warmomadgeneli kompaniebis saWiroebebi cvlilebebis marTvis kuTxiT, rac
gamowveulia organizaciuli ganviTarebiT da sxva gare faqtorebiT.
sakvanZo sityvebi: mcire da saSualo biznesi, ekonomikuri tendenciebi,
indikatorebi.

Sesavali
mimdinare saukunis biznes garemos erT-erT damaxasiaTebeli niSania -

rogorc gare faqtorebis, aseve kompaniebis Sida procesebis permanentuli
cvlilebebi. ekonomikur - teqnologiuri ganviTarebis pirobebSi da glo-
balizaciis Sedegad cvlilebebis sixSire kidev izrdeba, rac gvafiqrebs im
faqtze, rom Tanamedrove biznes samyarom unda miiRos arsebuli cvli-
lebebis tendencia rogorc mocemuloba da SeimuSavos Sesabamisi meTodo-
logiebi, romlis daxmarebiT moxerxdeba cvlilebebis maqsimaluri efeqtu-
robiT danergva da axal garemoebebze swrafi adaptireba. yoveli 5-7 wlis
manZilze, codnis moculoba, romelsac flobs kacobrioba, TiTqmis
ormagdeba. Sesabamisad, ormagdeba im axali situaciebis raodenoba, romlis
farglebSi aucilebelia axali gadawyvetilebis miReba da axali meTo-
debis gamoyeneba. bunebrivia, es faqti mniSvnelovnad zrdis siaxleebis da
cvlilebebis marTvis mniSvnelobas. organizaciuli cvlilebebis mizezebi
SesaZlebelia iyos ekonomikuri, ideologiuri, organizaciuli, informa-
ciuli, gamowveuli adamianuri resursebiT da a.S. yvelaze gavrcelebuli
mizezi - garemos cvlilebaa da teqnologiuri siaxleebi. cnobilia cvli-
lebebis saWiroebis diagnostikuri indikatorebi: pirdapiri da iribi: orga-
nizaciis efeqturobis sxvadasxva maCveneblebi, arakonkurentuli SesaZ-
leblobebi, personalis dabali motivireba, inovaciebisa da siaxleebis
miuRebloba, personalis dasjis aucilebloba da sxva.
siaxleebisa da cvlilebebis klasifikacia SesaZlebelia Semdegnairad:

 organizaciuli qmedebebis Sesabamisad: gegmiuri da daugegmavi (spon-
tanuri);

 ganxorcielebis periodis TvalsazrisiT: moklevadiani da grZelva-
diani;

 miznis Sesabamisad: efeqturobis zrdis mizniT, TanamSromelTa kvali-
fikaciis zrdis mizniT, organizaciuli kulturisa da klimatis
gaumjobesebis mizniT, produqtisa da momsaxurebis gaumjobesebis
mizniT;

 ganxorcielebis midgomis Sesabamisad: eqsperimentuli (satesto) da
pirdapiri (winaswari testirebis gareSe);

 moculobis Sesabamisad: wertilovani, sistemuri (teqnologiuri da
organizaciuli sistemebi) da strategiuli.
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transformaciis warmatebiT ganxorcielebisTvis, aucilebelia maTi
mizezebis, obieqtebis, pozitiuri da uaryofiTi mxareebis analizi, mkafiod
Camoyalibebuli miznebi da mxolod amis Semdeg ganxorcielebuli cvli-
lebebi [Osterwalder, A. 2010].

cvlilebebis menejmentis arsi da modelebi

cvlilebebSi igulisxmeba organizaciis miznebis, struqturis, amoca-
nebis, teqnologiis, operaciebis modelis, adamianuri resursebis, meTodo-
logiebis da sxva organizaciuli an kulturuli komponentebis Secvla.
cvlilebebis menejmenti gulisxmobs am cvlilebebis ganxorcielebas
winaswar gansazRvruli Sedegis Sesabamisad Sedgenili gegmiT qmedebebs.
Tanamedrove praqtikaSi gamoiyeneba Semdegi cvlilebebis marTvis modeli.

1. kurt levinis cvlilebaTa modeli
cvlilebebis marTvis erT-erTi yvelaze popularuli da warmatebuli

modeli, SemogvTavaza sociologma da fizikosma kurt levinma,1940-ian
wlebSi. levini dainteresda, ra faqtorebi an Zalebi axdenen gavlenas raime
viTarebaSi nebismier dros - gansakuTrebiT, socialur situaciebze. igi
iTvleba cvlilebebis marTvis erT-erT damfuZneblad. levini ganixilavs
sam etaps warmatebuli cvlilebis gansaxorcieleblad. esenia: mosamza-
debeli etapi, cvlileba da Sedegebis dafiqsireba. mosamzadebeli etapi,
exmareba maT, vinc gavlenas moaxdens cvlilebis ganxorcielebasa da
Sedegze. aucilebelia maT miiRon cvlilebis faqti da swored iyos aRq-
muli mizani da Sesabamisad cvlilebis Sinaarsi. im SemTxvevaSi, Tu pirveli
faza sworad daigegma da ganxorcielda, meore fazis farglebSi mosa-
lodnelia monawile mxareebis motivireba da CarTuloba, Tumca stresi
mainc gardauvalia. mesame etapis mTavari mizani - situaciis stabilizacia.
am etapze organizaciebSi iqmneba axali procedurebi, TanamSromlebi eCve-
vian muSaobas axali stiliT da bunebrivad yalibdeba ganaxlebuli orga-
nizaciuli kulturis elementebi.

2. McKinsey 7-S modeli

McKinsey 7-S modeli ukve erTgvar standartad qceuli modelia da is
rekomendirebulia organizaciuli cvlilebisTvis, im organizaciebisTvis,
romlebmac jer zustad ar ician konkretulad ra procesebia Sesacvleli,

magram xvdebian rom cvlileba gardauvalia da aucilebelia. McKinsey-is
konsultantebma tom pitersma da robert h. vatermenma umcrosma SesTavazes
modeli TavianT wignSi saxelwodebiT ~brwyinvalebis ZiebaSi~. modelis
Sesabamisad, arsebobs Svidi komponenti, romlis gaanalizebis Sedegad,
kompanias SeuZlia dainaxos cvlilebebis da ganviTarebis saWiroeba. esenia:
saerTo Rirebulebebi - organizaciis ZiriTadi faseulobebi; unarebi -
organizaciis ZiriTadi SesaZleblobebi da kompetenciebi; personali -
yvela ZiriTadi samuSao rolis maxasiaTeblebi, maT Soris demografiuli,
damokidebuleba da organizaciaSi dagrovili codna; stili - yvela
samuSao ganyofilebis qcevis stili; strategia - organizaciis saerTo mi-
zani da is, Tu rogor apirebs organizacia am miznis miRwevas; struqtura -
samuSaos struqturuli dayofa organizaciaSi; sistemebi da arsebuli
resursebis marTvis procedurebi. mniSvnelovania, rom zemoT CamoTvlili
Svidi elementidan, romelime erTi mainc Tu ar Seesabameba danarCen 6-s, is

aucileblad negatiurad imoqmedebs yvela maTganze da saboloo Sedegze. 7S
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modeli efeqturia iseTi organizaciuli cvlilebebis ganxorcielebis
mizniT, rogoricaa reorganizacia, kompaniebis an organizaciuli erTeu-
lebis Serwyma, axali sistemebis da meTodologiebis danergva da sxva.

3. koteris cvlilebebis marTvis Teoria
koteris cvlilebebis marTvis Teoria koncentrirebulia ara TviTon

cvlilebis Sinaarsze, aramed im adamianebze, vinc monawileobs cvlilebis
ganxorcielebis procesSi da vinc aris cvlilebis samizne auditoria. es
modeli SeimuSava doqtor jon koterma, harvardis profesorma. misi
cvlilebis marTvis modeli moicavs rva nabijs:

1. gadaudebeli cvlilebebis saWiroebis grZnobis Seqmna TanamSrom-
lebSi: aucilebelia maT dainaxon, Tu ratom aris saWiro cvlileba
dauyovnebliv.

2. cvlilebebis marTvis gundis Seqmna, dakompleqtebuli rogorc
organizaciis mTavari moTamaSeebiT, aseve dainteresebuli mxareebiT da
azrTa liderebiT.

3. strategiuli xedvis Camoyalibeba.
4. moxaliseebis integracia procesSi.
5. xelisSemSleli faqtorebis identificireba da samoqmedo gegmis

SemuSaveba.
6. moklevadiani mogebis Seqmna da mcire warmatebebis gaanalizeba

Semdegi etapis qmedebebis motivaciis Seqmnis mizniT.
7. Tavdapirveli warmatebebis Semdeg, iteraciuli cvlilebebis

ganxorcieleba saboloo miznis Sesabamisad.
8. axali kulturuli unar-Cvevebis da tradiciebis danergva/gamyareba

[Tidd J., John R. Bessant. 2009].
4. ADKAR cvlilebis modeli

jef haiatma Seqmna ADKAR– is cvlilebis modeli. am modelis safuZ-
veli grZelvadiani kvlevebidan gamomdinareobs, rac haiatma da misma gundma

(Prosci Change Management) Caatares 900-ze met organizaciaSi cvlilebebis
ganxorcielebisas. am modelis Tanaxmad, yuradReba unda gamaxvildes
TiToeul adamianze, romelic cvlilebis monawilea da sasurveli Sedegis
misaRwevad xuTi etapia gasavleli:

informireba da cnobadobis amaRleba: yuradReba gamaxvildes
cvlilebis aucileblobis aRiarebaze, rac moiTxovs adreul da xarisxian
komunikacias.

cvlilebebis survilis waxaliseba: gansaxorcielebeli cvlilebebis
procesis sponsoris gamoyofa da TanamSromlebSi rezistentobis marTva.

codnis gaziareba: Sesabamisi treningi xels uwyobs imis gagebas, Tu
rogor unda ganxorcieldes cvlileba.

Sesabamisi unarebis gaCena: dro, praqtika da samwvrTnelo programa
xels uwyobs dagegmili cvlilebebis realizacias.

pirveladi Sedegebis gamyareba: warmatebis aRiareba da SesaZlo
warumateblobis makoreqtirebeli moqmedeba xels uwyobs cvlilebebis
gaZlierebas da SenarCunebas.

5. “biZgis” Teoria (Nudge  Theory)
zemoT CamoTvlili cvlilebis sxva meTodebisagan gansxvavebiT,

biZgis Teoria emyareba qceviT mecnierebas, romelic gvTavazobs qceviTi
cvlilebebis taqtikas. Teoriis ZiriTadi safuZvelia is, rom tradiciuli,
meToduri TvalsazrisiT cvlilebebis ganxorcieleba efeqturi ar aris.
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amasTan, biZgebiT (es SesaZlebelia iyos swavla, axali midgomebis danergva
da sxva) Secvla Zalze efeqturia. rekomendirebulia qmedebebis Semdegi
Tanmimdevroba:

 cvlilebebis miznis da arsis gansazRvra

 cvlilebebis axsna TanamSromlebisTvis, maT interesebis gaTva-
liswinebiT, maTi TvalTaxedviT am cvlilebebis danaxva

 faqtebisa da mtkicebulebebiT suraTis gamyareba

 cvlileba, rogorc arCevanis SesaZleblobis warmoCena

 ukukavSiris mosmena da gaTvaliswineba

 dabrkolebebis minimizacia

 impulsis gamyareba moklevadiani SedegebiT
6. brijsis tranzituli modeli
es modeli Seqmna uiliam brijsim, cvlilebebis konsultantma, Tavis

wignSi, „gardaqmnebis menejmenti“ (Managing Transitions, 1991). modeli aqcents
akeTebs ara cvlilebebze, aramed gadasvlaze. mniSvnelovania, rom gadasv-
la aris Sida procesi, ZiriTadSi adamianebis gonebis transformaciis
procesebs ukavSirdeba da xdeba ufro nela, vidre garegani cvlilebebi. am
modelSi gadasvlis sami etapia:

etapi 1: dasruleba
yvela gadasvla iwyeba dasrulebiT. am etapze adamianebi gansazRv-

raven ra mTavrdeba, ras kargaven da rogor unda gauSvan es danakargebi.
etapi 2: neitraluri zona
es etapi ganasaxierebs drois im monakveTs, romelSic Zveli dasru-

lebulia, magram axali jer kidev ar aris srulad eqspluataciaSi. es ar
aris komfortuli etapi, magram is aucilebelia da moqmedebs rogorc
marcvali, romlidan SeiZleba gaizardos axali wamowyebebi.

etapi 3: axalis dasawyisi
es nabiji iq aris, sadac miiReba axali gageba, faseulobebi da damo-

kidebulebebi. dazaralebul individebs axali rolebi aqvT da esmiT
saerTo mizani.

7.Kübler-Ross-is cvlilebis mrudi
elizabet kobler-rosi iyo msoflioSi cnobili fsiqiatri da ~Secv-

lis mrudi~-s Semoqmedi, aseve ~mwuxarebis xuTi etapis~, romelic man aRwera
Tavis wignSi ~sikvdilsa da sikvdilze~.

orive meTodologia exmareba individebs da jgufebs miiRon cvli-
lebebi emociurad, aseve materialurad an fizikurad. modeli yuradRebas
amaxvilebs adamianebze, cvlilebis mrudi da mwuxarebis xuTi etapi
ZiriTadad erTnairia:
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nax1. Kübler-Ross-is cvlilebis mrudi

uaryofa: xdeba maSin, rodesac TanamSromlebi winaaRmdegobas uweven
imis aRiarebas, rom cvlileba unda moxdes da saWiroeben intensiur komu-
nikacias, cvlilebebisTvis nel mzadebas.

aRSfoTeba: xdeba im SemTxvevaSi, rodesac adamiani ivseba SiSiT da
cvlilebebis mimarT ukmayofilo xdeba da moiTxovs am aRSfoTebis miRebas,
damatebiT dialogs da mxardaWeras.

garigeba: xdeba, rodesac TanamSromlebi cdiloben Secvalon
ganzraxuli cvlilebebi da moiTxoven am ukukavSirs mosmenisas.

depresia: viTardeba, rodesac TanamSromlebis produqtiuloba
mcirdeba cvlilebisadmi uaryofiTi an (ukidures SemTxvevaSi) sasowar-
kveTili ganwyobis gamo.

miReba: xdeba maSin, rodesac cvlileba srulad ganxorcielda da
TanamSromeli moiTxovs am aRiarebis aRniSvnas.

mcire da saSualo biznesSi ganviTarebis da organizaciuli gardaqmnebi

l. greineris organizaciuli ganviTarebis sqema
modeli warmoadgens kompaniis ganviTarebas, rogorc evoluciuri

ganviTarebis fazebis regularul cvlilebas da maT Soris revoluciur
gadasvlebs. erTi etapidan meoreSi gadasvlis Sida logika aris revo-
luciuri gadawyveta TiToeul etapze dagrovili problemebisa. TiToeuli
evoluciuri periodisTvis damaxasiaTebelia marTvis dominanturi stili,
romelic uzrunvelyofs organizaciis zrdas, xolo revoluciuri ga-
dasvla (krizisi) asocirdeba dominanturi marTvis problemasTan, romlis
gareSec SeuZlebelia organizaciis Semdgomi zrda, xolo Tavad gadawy-
vetilebebi gansazRvravs evoluciis Semdgom etaps. mniSvnelovan rols
asrulebs kompaniis asaki da zoma. greineris azriT, kompaniis momavali
ufro metad ganisazRvreba misi organizaciuli istoriiT, vidre gare
faqtorebiT, anu is TiTqos daprogramirebulia. pirveli, organizaciuli
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cvlilebebi ganisazRvreba strategiuli mimarTulebis arCeviT funqciebis
Semdgomi dazustebis da menejmentis struqturis Sesabamisad. ganviTarebis
umaRles etapze organizacia anviTarebs koleqtiuri muSaobis yvela for-
mas, rac, saboloo jamSi, organizacias srulyofisken mihyavs. greineri gan-
sazRvravs organizaciuli ganviTarebis xuT fazas da maTTan dakavSirebul
krizisebs.

SemoqmedebiTi etapi liderobis krizisiT. kompania viTardeba dam-
fuZneblebis SemoqmedebiTi potencialis wyalobiT, romlebic ar arian
profesionali menejerebi, magram aqvT unikaluri samewarmeo unarebi an
profesionaluri codna erT industriaSi, rac SesaZlebels xdis produq-
tis ganviTarebas da misi bazris popularizacias. araformalur organi-
zaciul struqturas mxars uWers nepotizmi, damfuZneblebis enTuziazmi da
TanamSromlebis damuSaveba, romlebic anazRaurdeba mokrZalebuli
SemosavliT, momavali Semosavlis didi imediT da araformaluri komu-
nikaciiT. mcire bizness (mcire kafeebs, atelieebs, fexsacmlis maRaziebs)
SeuZliaT warmatebiT imuSaon am menejmentis stiliT didi xnis ganmav-
lobaSi, im pirobiT, rom warmoebis moculoba stabiluria. mzardi organi-
zaciebis marTva aRar SeiZleba mxolod damfuZneblebis mier: problemebis
dagroveba xdeba maT Soris strategiuli gansxvavebebis gamo. liderobis
krizisis mTavari sakiTxia, sad unda warmarTos organizacia da vis SeuZlia
amis gakeTeba. krizisis gadalaxva moiTxovs marTvis oficialuri struq-
turis Seqmnas, mkafio instruqciebiT da pasuxismgeblobebis gancalkeve-
biT, kontrolis gazrdiT (angariSgebis formalizaciiT, biujetis
dagegmvis gziT) da profesionaluri menejmentiT.

struqturirebuli marTvis etapi da avtonomiis krizisi. liderobis
krizisis daZlevis Semdeg, profesionaluri menejmenti kompaniis orga-
nizaciuli ganviTarebis wyaro xdeba. aq mocemulia Sromis vertikaluri da
horizontaluri dayofa, funqciuri organizaciuli struqturis Seqmna da
komunikaciebis oficializacia. personalis profesionaluri SerCeva,
standartizacia da samuSao dagegmva iwvevs efeqturobis mkveTr zrdas.
Tumca, gadawyvetilebis miRebis maRalma centralizaciam, saqmianobis sfe-
roebis gafarToebam da misma geografiam, SesaZlebelia gamoiwvios menej-
mentis gadaWarbebuli biurokratizacia, gadawyvetilebis miRebis moqni-
lobis da siCqaris Semcireba da saSualo menejerebis SezRuduli kreatiu-
loba. warmoiqmneba avtonomiis krizisi, romlis arsia menejmentis sxva-
dasxva doneze aucilebeli da sakmarisi Tavisuflebis gansxvavebuli ga-
geba. warmoSobil winaaRmdegobaTa gadasaWrelad, aucilebelia uflebebis
da pasuxismgeblobis delegireba saSualo donis menejerebze da maTi mo-
tivirebis ganaxlebuli sistemis SemuSaveba TandaTanobiTi decentra-
lizaciis pirobebSi.

uflebamosilebis delegirebis etapi da kontrolis krizisi. kompa-
niis ganviTarebis am etapze, zrda, geografiuli gafarToeba, struqturuli
restruqturizacia iwvevs ganyofilebebis marTvis ganaxlebuli struqtu-
ris danergvas: iqmneba pasuxismgeblobis centrebi saboloo Sedegebis gam-
oqveynebisa da SefasebisTvis. top menejmenti, rogorc Sida investoris da
kanonmdeblis moTxovnebis Semsrulebeli da arsebuli resursebis
gankargvis efeqturobis kontroli, orientirebulia ganviTarebis stra-
tegiebze, xolo operaciuli menejmenti gadadis saSualo doneze. sxva kom-
paniebis SeZenisas, top menejmentma unda uzrunvelyos Zlieri profesiuli
centri, romelic ewinaaRmdegeba mimdinare etapis tendenciebs. amis
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gakeTeba rTulia, radgan xSirad individualuri ganyofilebebi sakuTari
amocanebis gadawyvetas ufro maRla ayeneben, vidre kompaniis, qveiTdeba er-
Tianobis SegrZneba. problemis mogvareba sakoordinacio sistemis Secvlaa.
kontrolis krizisis dasaZlevad iqmneba Zlieri Stab-struqturebi, rom-
lebsac eniWebaT erTeulebis saqmianobidan miRebuli funqciebi (magaliT-
ad, kvleva da ganviTareba, marketingi); danayofebis avtonomia mcirdeba maTi
gadajgufebiT; kompaniis dabali Semosavlis da ara ZiriTadi biznesis er-
Teulebi likvidirdeba.

koordinaciis etapi da biurokratiis krizisi. kompaniis ganviTarebis
am etapze gabatonebuli centralizaciis tendenciebi ganisazRvreba
mravali specializirebuli da sivrciT gancalkevebuli erTeulis saqmia-
nobis koordinaciis aucileblobiT, kompaniis ganviTarebis strategiasTan
SesabamisobaSi. organizaciuli erTeulebis Serwyma xdeba iproduqtisk
Sesabamisad: iqmneba iproduqtTank asocirebuli damoukidebeli saqmiani
erTeulebi, romlebic centridan mWidrod kontroldeba damxmare funq-
ciebis mxardaWeriT. gaumjobesebulia wamaxalisebeli meqanizmebi, organi-
zaciuli procedurebi da kontrolis meqanizmebi, ris Sedegadac organiza-
cia iRebs axal impulss ganviTarebisaTvis. biurokratiuli tendenciebis
Semdgomi gaZliereba iwvevs biurokratiis kriziss - ndobis daqveiTebas
sxvadasxva menejmentis doneebs Soris. procedurebi, romlebic dominirebs
problemis gadaWraSi, xels uSlis inovacias. gadaWarbebuli organizacia
cudad gankargavs formalizebul procedurebs, xolo misi rTuli struq-
turis koordinaciis xarjebi Tanafardobas iwyebs misgan gamomdinare
sargebelTan. kompanias ar SeuZlia efeqturad moaxdinos reagireba bazris
cvlilebebze. biurokratiis krizisis daZleva damokidebulia gunduri mu-
Saobis unarsa da maT ganviTarebaze, radgan aucilebelia organizaciaSi
horizontaluri kavSirebis gaZliereba, raTa moxdes sxvadasxva funqcio-
nalur da geografiul erTeuls Soris sruli urTierTqmedebis uzrunvel-
yofa. kompaniam uari unda Tqvas im ganyofilebebis arsebobaze, romlebic
arTuleben mis menejments, maTi funqciebis Sesruleba xelSekrulebis sa-
fuZvelze gadadis sxva partnior organizaciebze an nawildeba sxva
ganyofilebebze. axali sabazro SesaZleblobebis realizaciis amocana
SeiZleba mogvardes organizaciuli struqturis gafarToebis gareSe,

strategiuli aliansebis Seqmnis gziT [baraTaSvili e.,...2016 ].
sinergiis krizisTan TanamSromlobis etapi. biurokratiis krizisisT-

vis damaxasiaTebeli interpersonaluri konfliqtebis mogvarebis Sedegad,
iqmneba saerTo faseulobebi, romlebic aerTianebs organizacias erTsulo-
vani adamianebis gundSi. gunduri muSaoba da gunduri motivacia organi-
zaciis ganviTarebis yvelaze maRali wertilia, am etapze gravitacia or-
ganul organizaciul struqturamde da menejmentze ufro moqnili, qceviTi
midgomaa. gamartivebuli kontrolis meqanizmis mqone matriqsebis marTvis
struqturas exmareba realur droSi gadawyvetilebis miRebis sainfor-
macio sistemebis implementacia, rac gundebs mouwodebs iyvnen kreatiulebi
- Seqmnan da ganaxorcielon inovaciebi. kompaniis mTeli ganviTarebis ci-
klis logikuri daskvna da calkeuli TanamSromlobis etapi SeiZleba iyos
sinergiis krizisi - es aris organizaciuli daRlilobis krizisi, rodesac
TanamSromlebi emociurad da fizikurad daiRala gunduri muSaobiT ino-
vaciuri saqmianobisgan Zlieri wnevis fonze. am krizisis daZleva Sesa-
Zlebelia mxolod organizaciis, rogorc mTlianobaSi, transformaciis
gziT.
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nax 2. l. greineris organizaciuli ganviTarebis modeli

greineris mixedviT, organizaciuli ganviTarebis magaliTia kompania
Apple, romlis sasicocxlo ciklSi misi formirebis dros 1976 wlidan 1998
wlamde moxda. SesaZlebelia xuTi etapis povna, romelTagan TiToeuli
asocirdeba im menejerebis vinaobasTan, vinc im dros marTavda kompanias.
Apple - is ganviTarebis evoluciuri etapebi ar aris grZeli, radgan, rogorc
maRalteqnologiuri da inovaciuri kompania, is ganicdida xSir da mniSvne-
lovan krizisebs, romlis gareSec SeuZlebelia am industriaSi ganviTa-
reba. kreatiuli etapi (1976-1985) asocirdeba kompaniis damfuZneblebis s.
jobsisa da s. vozniakis saxelebTan, romelTa teqnikurma ideebma dauyov-
nebliv miiyvana kompania informaciuli teqnologiebis industriis wina
planze, magram jobsis da vozniakis SemoqmedebiTi midgoma axali pro-
duqtis Seqmnis TvalsazrisiT ar aRmoCnda sakmarisi. mzardi biznesis
problemebis mosagvareblad, ramac kompania lideris krizisamde miiyvana.
samTavrobo fazis ganviTareba (1986-1992) ganisazRvra mdidari marketingis
gamocdilebiT, romelic miiRo d.skalim, ramac SesaZlebeli gaxada Apple-
is kompiuterebis warmoebis, marketingis da teqnikuri aRWurvilobis mizan-
mimarTulad ganviTareba, aqcenti gakeTda bazris saWiroebebze. agresiuli
gayidvebis strategiam kompanias misca mzardi sivrculi dafarva, gaxada is
globaluri, magram uaryofiTad imoqmeda Sida efeqturobaze. skalis mier
Seqmnili marTvis centralizebulma sistemam daiwyo geografiuli gafar-
Toebis situaciaSi marTvis qveda da zeda donis iniciativis SezRudva, ra-
mac avtonomiis krizisi gamoiwvia.

Semdeg fazas (1993-1995) xelmZRvanelobda m. spindleri. xarjebis kont-

rolis gaZliereba da produqtebis diversifikacia Apple- ma miiyvana dabal-
fasiani biznes modelisken, ramac Tanamdebobidan gaaTavisufla 2,500
TanamSromeli. dabali fasis kompiuteruli modelebis gamoSvebam aSS-s ba-
zarze gaormagda gayidvebi sul raRac or weliwadSi, magram kompaniam ver
SeZlo yvelas dakmayofileba, amasTanave, dakarga mniSvnelovani sabazro
wili, ramac sakontrolo krizisi gamoiwvia. zaralebma 69 milioni aSS
dolari Seadgina, Sedegad kidev 1.300 muSaki gaaTavisufles. koordinaciis
faza (1996-1997) g. amelios xelmZRvanelobiT daiwyo kompaniis restruqtu-
rizaciiT da koordinaciis gaumjobesebiT.koncentrirebuli fundamentu-
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rad axali kompiuterebis da operaciuli sistemebis SemuSavebaze, kompania

iZens 'Next’- s, amiT amdidrebs sakuTar resursebs da iZens axal strategiul

kontaqtebs. biurokratiis krizisma aiZula Apple– ma Seamciros warmoeba,
gayidos licenziebi Tavsebadi kompiuterebis warmoebisTvis da gamoiyenos
sakuTari sainformacio sistema, ramac Searyia kompaniis imiji msoflioSi.

TanamSromlobis faza ukavSirdeba stiv jobsis Apple– Si dabrunebas. Mi-
crosoft- is programuli uzrunvelyofis, Oracle, Macromedia და IBM, Motorola
kompiuterebis strategiul Semqmnelebsa da mwarmoeblebTan TanamSrom-
lobam kompania daabruna informaciuli teqnologiebis sferoSi revolu-
ciuri gadawyvetilebebis mosaZebnad [Lipit R, Watson G.,2005].

ekonomikuri tendenciebi da indikatorebi

bolo aTwleulis manZilze saqarTvelos ekonomika saSualod 7%-iT
izrdeboda. mSp-s zrdis yvelaze maRali maCvenebeli (12.3%) 2007 wels da-
fiqsirda. saqarTvelos ekonomika gansakuTrebiT mdgradi aRmoCnda 2008
wlis ormagi sagareo Sokis mimarT. 2008 wels, mSp-s zrda 2.4% iyo, xolo
2009 wels mSp 3.7%-iT Semcirda, Tumca,situacia swrafad gamosworda da 2010
wels mSp-s zrdam 6.2% Seadgina. 2011 da 2012 wlebSi mSp-s zrdam Sesabamisad
7.2% da 6.4% Seadgina. zrdis tempi umniSvnelod Senelda 2013 wels (3,4%),
umetesad pirdapiri ucxouri investiciebis nakadebis Semcirebis xarjze,
Tumca, 2014 wels, miuxedavad zogadad regionSi da saqarTvelos ZiriTad
savaWro partnior qveynebSi arsebuli araxelsayreli ekonomikuri mdgo-
mareobisa, saqarTvelos ekonomika 4.6%-iT gaizarda. 2014 wels, mSp-Si
yvelaze didi wili modioda vaWrobaze, mrewvelobaze, transportsa da
kavSirgabmulobaze. amave periodSi, 5 yvelaze swrafad mzardi seqtori iyo
mSenebloba (13.1%), safinanso saqmianoba (9.9%), uZravi qoneba (8.1%), sastum-
roebi da restornebi (7.3%), vaWroba (5.8%) da transporti (5.8%).

samewarmeo saqmianoba: 2006-2014 wlebSi, biznes seqtoris mTliani
brunva 3.4-jer gaizarda da 2014 wels 50 mlrd. lari Seadgina. amave peri-
odSi, biznes seqtoris gamoSveba 3.5-jer gaizarda da 2014 wels 26 mlrd.
lars gautolda. dasaqmebulTa raodenoba gaizarda 361 000-dan 592 147-mde.
2014 wlis monacemebiT, biznes seqtorSi dasaqmebulTa yvelaze didi wili
modis vaWrobaze (23.5%), mrewvelobaze (19.6%), mSeneblobaze (11.4%), uZrav
qonebaze (10.0%), transportsa da kavSirgabmulobasa (10.0%) da jandacvaze
(9.8%). saSualo Tviuri Sromis anazRaureba am periodSi 286 laridan 801
laramde gaizarda.

2006-2014 wlebSi biznes seqtoris mier Seqmnili damatebuli Rirebu-
leba gaizarda 3,5 mlrd. laridan 12,8 mlrd. laramde, xolo investiciebi
fiqsirebul aqtivebSi - 2,1mlrd. laridan 3,6 mlrd. laramde. 2014 wels,
biznes seqtoris mTliani brunvis didi nawili modis vaWrobaze (50.5%),
mrewvelobaze (18.0%) da transportsa da kavSirgabmulobaze (10.3%), xolo
gamoSvebis - mrewvelobaze (31.5%), vaWrobaze (17.1%), mSeneblobasa (15.7%) da
transportsa da komunikaciebze (13.8%).

2020 wlamde saqarTvelos ekonomikuri politikis ZiriTadi priori-

tetebi mocemulia „saqarTvelo 2020“-Si, romelic saqarTvelos mTavrobis
mier miRebul iqna 2014 wlis ivnisSi.saqarTvelos mTavrobis ekonomikuri
politikis xedva agebulia Semdeg principebze: swrafi da efeqtiani ekono-
mikuri zrda, romelic efuZneba konkurentunarian kerZo seqtors, inklu-
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ziur zrdaze orientirebul ekonomikur politikas da bunebrivi resur-
sebis efeqtian gamoyenebas. aRniSnuli prioritetis farglebSi, gansakuT-
rebuli yuradReba eTmoba mcire da saSualo mewarmeobis seqtoris ganvi-
Tarebas.

mcire da saSualo sawarmoebis ganmarteba efuZneba sawarmoTa brunvis
moculobas da dasaqmebulTa raodenobas da gamoiyeneba biznesis Sesaxeb
oficialuri statistikis momzadebis mizniT. saSualoa sawarmo, romelSic
wliurad dasaqmebulia raodenoba meryeobs 20-dan 100 dasaqmebulamde da
romlis wliuri brunva ar aRemateba 1,5 mln. lars. mcirea sawarmo, romel-
Sic wliurad dasaqmebulTa raodenoba ar aRemateba 20-mde dasaqmebuls da
romlis wliuri brunva ar aRemateba 500 aTas lars.

mcire da saSualo sawarmoebis statistika:
2014 wels, moqmedi sawarmoebis ricxvi 70 760-s Seadgenda, saidanac 6

170 iyo saSualo, xolo 60 640 - mcire sawarmo. Sesabamisad, moqmedi sawar-
moebis 94% (9% saSualo, 85% mcire) mcire da saSualo sawarmoebs ukavia.

2006-2014 wlebSi, mcire da saSualo sawarmoebis brunva 269%-iT
gaizarda - 2,4 mlrd. laridan 9,0 mlrd. laramde. amave periodSi, gamoSveba
269.7%-iT gaizarda - 1,4 mlrd. laridan 5,2 mlrd. laramde. Tbilisze modis
brunvisa (71.8%) da gamoSvebis (64.6%) umsxvilesi wili. 2006-2014 wlebSi,
mcire da saSualo sawarmoebis mier Seqmnili damatebuli Rirebulebis
wili sawarmoTa mTlian damatebul RirebulebaSi icvleboda, Tumca ar
aRemateba 20%-s, garda 2011 da 2014 wlebisa, rodesac am maCvenebelma Seadgi-
na Sesabamisad 21.8% da 21.1% [1].

damatebuli Rirebulebis udidesi wili (71.1%) Seqmnilia TbilisSi.
mcire da saSualo sawarmoebis wili mSp-Si aris mcire (2014 wels 18%),

riTac dasturdeba, rom mcire da saSualo mewarmeoba jer kidev ver Tama-
Sobs mniSvnelovan rols qveynis ekonomikaSi. 2006-2014 wlebSi, dasaqmeba
mcire da saSualo sawarmoebSi gaizarda 53.7%-iT - 168,7 aTasidan 259,4
aTasamde. amave periodSi, daqiravebiT dasaqmebulTa raodenoba gaizarda
58%-iT 148.1 aTasidan 233.9 aTasamde. Tumca, mcire da saSualo sawarmoebSi
dasaqmebulTa wili sawarmoebSi mTlian dasaqmebulebSi ar aris maRali
(43.8% 2014 wels), gansakuTrebiT imis gaTvaliswinebiT, rom mcire da saSu-
alo sawarmoebis wili sawarmoTa mTlian raodenobaSi maRalia (94% 2014
wels). sawarmoebSi dasaqmebulebis 63% dasaqmebulia TbilisSi moqmed
sawarmoebSi.

2006-2014 wlebSi, saSualo sawarmoebSi dasaqmebulTa saSualo Tviuri
Sromis anazRaureba gaizarda 3,4-jer 185 laridan 636.9 laramde, xolo
mcire sawarmoebSi - 2,7- jer 141.4 laridan 375.2 laramde. am periodSi, mcire
da saSualo sawarmoebis Sualeduri moxmareba gaizarda 220%-iT -767,6 mln.
laridan 2,5 mlrd. laramde, xolo investiciebi fiqsirebul aqtivebSi -
208%-iT - 272.4 mln. laridan 839.5 mln. laramde. Tbilisze modis fiqsirebul
aqtivebSi investiciebis umsxvilesi wili (62%). 2007-2014 wlebSi gasam-
magebulia saqonlisa da momsaxurebis yidvebi (1,9 mlrd. laridan 7,1 mlrd.
laramde).

2012 wlis Semdgom, saqarTvelom gaafarTova midgoma mcire da
saSualo sawarmoTa mxardasaWerad da ganaxorciela miznobrivi Ronis-
Ziebebi, maT Soris [1]:

 Seiqmna ori axali institucia - mewarmeobis ganviTarebis da sa-
qarTvelos inovaciebis da teqnologiebis saagentoebi, romelTa
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mizania mewarmeebisTvis finansuri da teqnikuri daxmarebis uz-
runvelyofa, inovaciebis da eqsportis xelSewyoba da sxva;

 mniSvnelovani progresi iqna miRweuli rig maCveneblebSi, maT
Soris: biznesis mxardamWeri infrastruqtura, finansebze xel-
misawvdomoba, teqnikuri barierebi vaWrobaSi, mcire da saSualo
sawarmoTa internacionalizacia, inovaciebi;

 2014 wels xeli moewera evrokavSirTan asocirebis Sesaxeb SeTanx-

mebas, romlis ganuyofeli nawilia DCFTA, romelic warmoadgens
rogorc SesaZleblobas, aseve mniSvnelovan gamowvevas mcire da
saSualo biznesisaTvis. SeTanxmebiT gaTvaliswinebuli refor-
mebis ganxorcieleba xels Seuwyobs saqarTveloSi evropuli
normebis danergvas, rac Tavis mxriv, ganapirobebs biznesis kon-
kurentunarianobis zrdas da maT Cabmas globalur RirebulebaTa
jaWvSi.

yvela zemoT CamoTvlili faqti naTlad gviCvenebs mcire da saSualo
biznesis ganviTarebis tendencias da Sesabamisad cvlilebebis
ganxorcielebis praqtikebis da midgomebis danergvis aucileblobas.

daskvna

inovaciebis da teqnologiebis saagentos bazaze 2016-2018 wlebSi
funqcionireba daiwyo biznes inkubatoris programa, romlis amocana iyo
mcire da saSualo biznesisa da swrafad mzardi startapebis mxardaWera.
aRniSnuli periodis ganmavlobaSi interaqcia moxda 200-ze met inkubaciaSi
monawileobis survilis mqone kompaniasTan, xolo sruli inkubacia gaiara
30-ma aseTma kompaniam. dakvirvebis Sedegad dafiqsirda, rom naxsenebi kom-
paniebis 82 % imyofeboda organizaciuli ganviTarebis SemoqmedebiT etapze
Sesabamisi liderobis krizisiT.

ganxiluli sakiTxis damuSavebis farglebSi, Catarda sakonsultacio
eqsperimenti, romelmac naTlad aCvena cvlilebebis ganxorcielebis
Zlieri mxareebi da agreTve sirTuleebi.

mokle informacia kompaniis Sesaxeb, sadac Catarda eqsperimenti
(monacemebi sakonsultacio samuSaoebis dawyebis momentisTvis): moRva-
weobis sfero - teqnologiebi da finansebi; kompaniis daarsebis periodi -
5.08.2017; TanamSromelTa raodenoba - 25; mimdinare proeqtebis raodenoba - 5;
dasrulebuli proeqtebis raodenoba - 0; gadawyvetilebis mimRebi piri – di-
reqtori; struqtura - aramkafiod gansazRvruli; sakonsultacio periodi -
01.11.2018 d 01.09.2019; menejmentis TvalTaxedviT danaxuli problemebi -
gundis kvalifikaciisa da motivaciis sisuste, garemos cvlilebebze
dagvianebuli reaqcia, dabali efeqturoba; menejmentis mier dasmuli
amocana - organizaciuli da kulturuli cvlilebebis ganxorcieleba;

CamoTvlili problemebis mogvarebis mizniT, kompaniam mimarTa
konsultants mokle auditis da samoqmedo gegmis SemuSavebis mizniT.
auditis Sedegad dafiqsirda ramdenime problema, xazs gavusvamT sams:
dargis specifikidan gamomdinare yoveldRiuri cvlilebebisadmi da
siaxleebisTvis adaptaciis arasakmarisi done, gundis arasakmarisi
SekavSireba, miznebisa organizaciuli da struqturis araTavsebadoba.
konsultantis Sefasebis, kompania imyofeboda ganviTarebis SemoqmedebiTi
etapze gamoxatuli liderobis krizisiT. problemis damatebiTi Seswav-
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lis mizniT, Catarda TanamSromelTa individualuri gamokiTxva, Semdeg
kompaniis gasvliTi RonisZieba, sadac TanamSromlebs mieca saSualeba
sakuTari mosazrebebi gamoeTqvaT problemebis mizezebsa da mogvarebis
gzebTan dakavSirebiT da RonisZiebidan dabrunebisTanave daiwyo orga-
nizaciis transformacia.

konsultantis rCeviT, gaTvaliswinebuli iqna biZgis Teoria da
brijsis tranzituli modeli. menejerebi da TanamSromlebi SeTanxmdnen,
rom muSaobis Zveli modeli araefeqturia da Sesacvleli, da, miuxedavad
imisa, rom problemis mogvarebis zusti gza jer mkafiod ar Canda,
TanamSromelTa umetesi Semadgenloba, ganewyo dadebiTad cvlilebebi-
sadmi. Semdeg, ganisazRvra kompaniis ganviTarebis moklevadiani miznebi da
erTwliani strategiuli gegma. aRniSnuli dokumentebis prezentacia
dauyonebliv moxda TanamSromlebTan da aseve maT miecaT SesaZlebloba
SeetanaT garkveuli cvlilebebi da Sesworebebi. TanamSromlebTan kon-
sultaciebiT da kompaniis direqtorTan SeTanxmebiT, moxda direqtorTa
sabWos Camoyalibeba (romlis amocanad dasaxelda strategiuli gegmis
mxardaWera da uzrunvelyofa) da struqturi formalizeba, gaiwera samuSao
aRwerilobebi. saboloo samoqmedo gegma gavlili iyo detalurad yvela
TanamSromelTan individualurad. daigegma moqnili menejmentis da pro-

eqtebis marTvis meTodis danergva, kerZod Scrum meTodologiis gamoyeneba.
Semdeg, xelaxla dakompleqtda saproeqto gundebi, moxda SeTanxmeba
rolebTan da moqmedebaTa sqemasTan dakavSirebiT, kompaniis kedlebze

gaCnda Scrum dafebi da daigegma yoveldRiuri Scrum Sexvedrebi. Sedegad
gundis wevrebma ukeT gaicnes erTmaneTi, moxda erTmaneTis saqmianobis da
problemebis meti Seswavla, da mTeli gundis masStabiT meti CarTuloba,
gaZlierda araformaluri komunikacia. gundis SekavSirebis Semdeg dafiq-
sirda meore efeqti, es iyo yovelkvireuli Sedegebis Sejameba rogorc
gundis wevrebTan, aseve menejmentTan da mimdinare siaxleebis gaTvalis-
wineba Semdeg sprintSi, Sesabamisad produqtis xarisxi mkveTrad daixvewa.
pirveli Sedegebis Semdeg saerTo motivacia gaizarda, moqmedebebi aCqarda
da maisis TveSi gamzadebuli produqtis sapiloto versia gaiSva. 2019 wlis
bolomde aseve gaiSva 2 produqti da 2 axali idea Sevida damuSavebis
fazaSi.

mcire da saSualo biznesis warmomadgenel kompaniaSi adamianuri
faqtori da yoveli TanamSromelis mzaoba cvlilebebisTvis kritikulad
mniSvnelovania saboloo Sedegis misaRebad. aucilebelia kompaniaSi gani-
sazRvros mkafio xedva, Tu ras emsaxureba cvlileba da Semdeg moxdes
swrafi, xarisxiani da mkafio komunikacia TanamSromlebTan da maT maqsi-
maluri CarTuloba gadawyvetilebis miRebis procesebSi. cvlilebebis
ganxorcielebisas, aucilebelia ganisazRvros organizaciis ganviTarebis
etapisTvis damaxasiaTebeli krizi da swored moxdes cvlilebis ganxor-
cielebis modelis SerCeva. miuxedavaT imisa, Tu romel models mimarTavs
kompania cvlilebis ganxorcielebisas, aucilebelia daigegmos mosamza-
debeli, ZiriTadi da stabilizaciis etapebi. yovel etaps unda gaaCndes
warmatebis kriteriumebi.
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CHANGES AND TRANSFORMATIONS IN SMES

Expanded Summary

One of the hallmarks of this century's business environment -is the constant shifting of
external factors as well as the internal processes of companies. economic - technological de-
velopment and globalization as a result of the frequency of changes increases, that makes us
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think about the fact that the modern business world must receize  current trend changes as a
standard and develop appropriate methodologies, to help manage the changes with maximum
efficiency and adapt timely to new circumstances. For every 5-7 years, the amount of
knowledge that mankind possesses almost doubles. Consequently, the number of new situa-
tions that require new decision making and the use of new methods will be doubled. Natural-
ly, this fact significantly increases the importance of managing news and changes. The rea-
sons for organizational changes can be economic, ideological, organizational, informative,
human resources, etc. The most common reason is environmental change and technological
innovation. Diagnostic indicators of need for change: direct and indirect: Various perfor-
mance indicators, non-competitive opportunities, low motivated personnel, innovations and
innovations, need to punish staff, and more are known.

The news and changes can be classified as follows:
• In line with organizational actions: planned and unplanned (spontaneous);
• In terms of implementation period: short term and long term;
• Purpose: to increase efficiency, increase employee qualification, improve organiza-

tional culture and climate, improve product and service;
• According to the implementation approach: experimental (test) and direct (without

pre-testing);
• By volume: point, system (technological and organizational systems) and strategic.
In order for a transformation to be successful, it is necessary to analyze its causes, ob-

jects, pros and cons, clearly stated goals, and only afterwards implememted changes.
Based on the Agency for Innovation and Technology, the Business Incubator Program

was launched in 2016-2018 with the aim of supporting small and medium-sized businesses
and rapidly growing startups. During this period, more than 200 incubators were interacted
with companies willing to participate, and 30 were fully incubated. The observation revealed
that 82% of the companies mentioned were in the creative phase of organizational develop-
ment with a relevant leadership crisis.

As part of the discussion of the issue, a consultative experiment was conducted that
clearly demonstrated the strengths and difficulties of implementing the change.

Brief information about the company where the experiment was conducted (data at the
start of consulting): Field of activity - Technologies and finances; Company Establishment
Period - 5.08.2017; Number of employees - 25; Number of ongoing projects - 5; Number of
completed projects - 0; Decision maker - director; Structure - not clearly defined; Consulta-
tion period - 01.11.2018 - 01.09.2019; Problems seen from a management perspective -
weaknesses in team qualifications and motivation, delayed response to environmental chang-
es, low efficiency; The task set by management - to make organizational and cultural chang-
es;

To address the problems listed above, the company consulted with a consultant to de-
velop a brief audit and action plan. The audit identified a number of problems, highlighting
three: insufficient levels of adaptation to daily changes and innovations, insufficient adher-
ence to the team, inadequate organizational and organizational structure. In the consultant’s
assessment, the company was in a creative phase of development with a pronounced leader-
ship crisis. To further investigate the problem, an individual employee survey was conducted,
followed by a company outreach event where employees were able to express their views on
the causes and ways of resolving problems, and as the company returned from the event, the
organization's transformation began.

With the advice of a consultant, the push theory and the Bridges transit model were
considered. Managers and employees agreed that the old model of work was ineffective and
changeable, and, although the exact way to deal with the problem was not yet clear, most staff
members favored positive change. Then, the company's short-term development goals and
one-year strategic plan were defined. These documents were immediately presented to the
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staff and they were also given the opportunity to make some changes and corrections. In con-
sultation with the staff and in agreement with the Company Director, a Board of Directors
was established (whose task was to support and secure the Strategic Plan) and a formalized
structure, job descriptions were written. The final action plan was detailed with all employees
individually. Implementation of flexible management and project management methods, in
particular the use of Scrum methodology, was planned. Then, the design teams were re-
staffed, roles and schemes were agreed upon, Scrum boards were displayed on the company
walls and daily Scrum meetings were planned. As a result, team members got to know each
other better, explored each other's activities and problems, and increased engagement across
the team, informal communication strengthened. The second effect was observed after team
merging, this was a summary of weekly results with both team members and management,
and keeping in mind the current news in the next sprint, the quality of the product improved
dramatically. After the first results, overall motivation increased, actions accelerated and a
pilot version of the product was launched in May. By the end of 2019 there were also 2 prod-
uct launches and 2 new ideas in the development phase.

In a SME company, the human factor and the willingness of each employee to change
is critical to achieving the end result. It is important for the company to have a clear vision of
what change is all about, and then communicate quickly, with quality, and with employees
and maximize their involvement in decision-making. When making changes, it is necessary to
identify the crisis characteristic of the development phase of the organization and to select the
model of change implementation. Regardless of which model the company applies when im-
plementing the change, it is necessary to plan the preparatory, basic and stabilization stages.
Each stage must have success criteria.
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EFFECTS OF PUBLIC DEBT ON PRIVATE INVESTMENT BASED
ON PANEL DATA

Summary: This article discusses the effects of public debt on private investment activity. The
research is based on an econometric approach, which analyses theoretical determinants of
private investment including level of public debt, as a potential determinant. Potential effects
of public debt on private investment is essentially important in modern world, as most govern-
ments tend to overhang debt and sometimes it can be obstacle for the private sector.
Key words: Public Debt, Private Investment, Debt Overhang.

Introduction
Most governments in the modern world use borrowed resources to finance their operation re-
lated to the infrastructure development or merely current needs. Despite positive sides of fi-
nancing government operations with borrowed sources, sometimes there can be a tradeoff be-
tween governmental and private sector activities. Namely, according to the economic theory,
excess borrowing by government from the local market may cause private investments crowd-
ing out effect. Situation when the government absorbs most credit resources and crowds out
private investments.
Blinder and Solow stated that increasing budget deficit (that is the source of debt accumula-
tion) during economic recession and budget surplus during the expansion, which is named cy-
clical deficit, can stabilize economic growth around the potential output level. In this case,
budget surplus during expansion period compensates accumulated debt during recession
(Blinder A. Solow R. 1974).
In opposition, Ricardian equivalence states, that accumulation of debt by expansionary fiscal
policy has not any effect on economic activity as the effects of expansionary fiscal policy is
compensated with decrease in the private consumption and investment. This kind of behavior
by economic agents is due to expectation of increasing taxes in the future to finance accumu-
lated debt. This theory was firstly developed by David Ricardo (Ricardo 1820) and then by
Robert Baro, within the theory of rational expectations (Baro, 1974). The theory was further
developed by Paul Krugman (Krugman 1989), who showed the debt relief Laffer curve (with
the shape of an inverted U).  Krugman concludes that external debt obligations act as a tax on
investment. Empirical research in this area shows different results but most of them confirms
that there is a negative relationship between government debt and private investment activity.
According to Alfredo Schclarek, who analyzed dynamic panel data for 59 developing coun-
tries, concluded that government debt affects private investment and as a result economic
growth negatively regardless the size of debt (Schclarek A. 2005). ReinHart and Rogoff
showed that relationship becomes negative when the government debt to GDP ratio reaches
about 60% for developing countries, while the breakpoint of the ratio is higher for developed
countries. (Reinhart and Rogoff 2010). The same point of the ratio is around 35-40% according
to the research of Catherine pattillo, Helene poirson and Luca Ricci who used dynamic panel of
93 countries (Catherine pattillo, Helene poirson and Luca Ricci; 2011).
This research aims to evaluate the impact of public debt on private investment activity based
on the data coming from the nearest past.19

19 The difference between government debt and public debt is that public debt includes  liabilities of state owned
enterprises which is contingent liabilities for general government.
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Data and methodology
In our research we use LSDV (Least Square Dummy Variable) model to examine whether
there is any kind of relationship (positive or negative) between public debt and private invest-
ment in post-crisis period. To construct our model we use gross fixed capital formation fi-
nanced by private sector to GDP ratio as a dependent variable. Independent variables consists
of determinants of investment and includes lending rate, savings to GDP ratio, financial devel-
opment index produced by IMF20 and public debt to GDP ratio.  The model has the following
form:

Yit=α+β1X1it+β2X2it+β3X3it+β4X4it+μt+γi+uit

Where Y is the dependent variable, X1, X2, X3 and X4 are independent variables. μ and γ are
time specific and country specific effects, which will be modeled using dummy variables. In
the model, we use short panel data, which includes yearly observations over 2009-2017 period
for 55 countries.
By adding dummies for each country and for each year, we are estimating the isolated effect of
Xit by controlling for the unobserved heterogeneity between countries and between time peri-
ods. Each dummy is absorbing the effects particular to each country and each year. Employing
the LSDV model on the one hand prevents the research from complication and makes it easier
to understand. On the other hand, LSDV model works well with “short panels” (with “short T”
and “long N”) (see for example Kiviet 1995).
The data for the model comes from IMF, WEO and WDI databeses.

Estimation
To estimate our model and make conclusions based on it, we need to conduct several diagnos-
tic tests. Firstly, we need to test, whether the model is fixed effect or random effect. It simply
means to test μt and γi parameters variability across time and across countries. As we can see
from diagram 1, there are significant differences among countries in terms of GFCF_to_GDP
ratio.

Diagram 1. Mean and Absolute value distribution of GFCF_to_GDP by country

Source: WDI, Authors calculations

20 Financial development index ranges between [0-1] interval. To express as percentage scale, it is multiplied by 100
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On the other hand, time specific component seems to be insignificant. Namely, as diagram 2
shows, on average, GFCF_to_GDP is not changed over the period significantly. These results
support the idea that in our model only country specific effects should be involved while time
specific component seems to be not significant.

Diagram 2. Mean and Absolute value distribution of GFCF_to_GDP by year

Source: WDI, Authors calculations

Our conclusion based on the diagrams 1 and 2 is consistent with the results of Housman test for
fixed/random effect models and test for time fixed effect significance (see table 1 and 2 in Ap-
pendix). Based on the tests, we use LSDV model with above mentioned independent variables
and country specific fixed effects only. The model takes the following form:

Yit=α+β1X1it+β2X2it+β3X3it+β4X4it+γi+uit

The key insight while employing this model is that if the unobserved variable does not change
over time, then any changes in the dependent variable must be due to influences other than
these fixed characteristics (Stock and Watson, 2003, p.289-290). The other factors are inde-
pendent variables included in the model.
Finally, estimated model with independent variables and country fixed effects has the follow-
ing form:

Table 1. Estimation results for LSDV model21

21 Diagnostic test for the OLS based estimated model shows that it suffers from heteroscedasticity. So, standard er-
rors calculation for coefficients are based on robust approach.
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* p < 0.01;  ** p < 0.05

As the estimated model shows, Debt_to_GDP ratio negatively affects private investment ac-
cumulation assuming 0.05 significance level, but the effect is not too large. Other determinants
of private investment have much larger impact compared to Debt To GDP Ratio. Namely, ac-
cording to the model, 1 percentage point increase in the debt to GDP ratio causes decrease in
private investment to GDP ratio by 0.04 percentage point.

Conclusion
In this paper, we analyzed relationship between private investment and its determinants, in-
cluding public debt as the hypothesized variable. According to the research and the model es-
timated in this research, which covers data over the period 2009-2017 for 55 countries, the re-
lationship between public debt and private investment activity seems to be negatively correlat-
ed and increase in debt to GDP ratio causes private investment to GDP ratio to decrease. The
results are consistent with the previous researches, which confirms that high level of debt to
GDP ratio crowds out private investment, both domestic and foreign.

Appendix
Table 1.  Hausman test results for fixed/random effect model

Variables Coefficients
Under Fixed
effect Model

(a)

Coefficients
Under Random

effect Model
(b)

(b-a) sqrt(diag(V_b-
V_B))
S.E.

Debt_To_GDP -0.0368 -0.0243 0.0125 0.0052

Lending_rate -0.2868 -0.2109 0.0759 0.0337

Gross_Savings_To_GDP 0.1735 0.1778 0.0043 0.0106

fd_fd_ix 22.7486 6.2193 -16.5293 6.4026

Test:  Ho:  difference in coefficients not systematic

chi2(4) = (b-B)'[(V_b-V_B)^(-1)](b-B)chi2(4)=21.92
Prob>chi2 = 0.0002

Table 2. F Test for time fixed effect significance
H0 - coefficients for all years are jointly equal to zero

F(  8,   356) =    1.12

Variable explanation Coefficients Variable Value

Intercept α 18.6129*

Debt To GDP Ratio β1 -0.0368**

Lending Rate β2 -0.2868**

Gross Savings To GDP Ratio β3 0.1735*

Financial Development Index β4 0.2275*

Number of observations = 424

R-squared = 0.88

Country Fixed effects - YES

Time Fixed Effects – NO
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Prob > F =    0.3494
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laSa kelixaSvili
Tsu doqtoranti

saxelmwifo valis gavlena kerZo investiciebze
reziume

mocemul statiaSi ganxilulia mTavrobis valis gavlenis efeqtebi
kerZo sainvesticio aqtivobaze. mTavrobis valis optimalur donesTan da-
kavSirebiT arsebobs alternatiuli Teoriebi. igi TaobaTa Soris keTil-
dReobis gadanawilebis saxelmwifos xelSi arsebul erT-erT mniSvnelovan
instruments warmoadgens. mniSvnelovania detalurad iqnes Seswavlili
mTavrobis valis aramxolod pirdapiri, aramed iribi efeqtebic raTa ar
moxdes misi zrdiT kerZo seqtoris saqmianobis aramizanSewonili
SezRudva.

statiaSi warmodgenili kvleva Teoriul safuZvels iRebs rikardos
eqvivalenturobis Teoriidan, romelic SemdgomSi e.w. „valis laferis
mrudis“ saxeliT ganviTarda, da romlis mixedviTac arsebobs mTavrobis
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valis done, romlis zeviTac igi kerZo investiciebis SemzRudvel faq-
torad iqceva.

kvlevaSi miRebuli daskvnebi efuZneba „fiqsirebuli efeqtis“ mqone
umcires kvadratTa meTodiT Sefasebul models (LSDV). miRebuli Sedegebi
cxadyofs, rom mTavrobis valsa da kerZo sainvesticio aqtivobas Soris
arsebobs negatiuri kavSiri და mTavrobis valis zrda garkveulwilad
kerZo investiciebis SemzRudvel faqtors warmoadgens.

kvlevaSi miRebuli Sedegebidan gamomdinare, mniSvnelovania yurad-
Reba mieqces aramxolod mTavrobis valis mdgradobis sakiTxs, aramed mis
potenciur gavlenas kerZo seqtorze, raTa Tavidan iqnas acilebuli misi
potenciuri uaryofiTi efeqtebi.
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qalaq baTumis municipalitetis sakrebulos wevri

saqarTveloSi decentralizaciis procesis Tanamedrove gamowvevebi

reziume: saqarTveloSi decentralizaciis procesis warmatebiT Catareba,
mdgradi ganviTarebis xelSewyoba, evropuli standartebis Sesabamisi
adgilobrivi TviTmmarTvelobis Seqmna damokidebulia mosaxleobis,
TiToeuli Cvenganis aqtiurobasa da iniciativebze, raTa ar davuSvaT misi
politizeba da samagaliTo gavxadoT afxazeTisa da oseTis regione-
bisTvis, raTa gaerTianebis Semdeg gatarebuli reformebis warmateba maTi
mxridan mxardaWerisa da gaziarebis safuZveli gaxdes.
sakvanZo sityvebi: TviTmmarTveloba, decentralizacia, strategia,
saxelmwifos neba, samarTlebrivi regulireba, mdgradi ganviTareba.

Sesavali
srulfasovani adgilobrivi TviTmmarTvelobis Seqmna da ganviTareba

saxelmwifos mmarTvelobis sistemis erT-erTi mTavari amocanaa.
adgilobrivi TviTmmarTveloba mosaxleobasTan yvelaze axlos

mdgomi institutia. TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organo arCeviTia
da is sakrebulosTan erTad politikuri organoa, romelic Tavisi saq-
mianobis ganxorcielebiT wyvets adgilobrivi da saerTo erovnuli mniSv-
nelobis sakiTxebs da angariSvaldebulia mxolod mosaxleobis winaSe.

evrokavSiris qveynebSi amJamadac grZeldeba reformebi, romlebic
miznad isaxavs ukve decentralizebul qveynebSi saxelmwifoebrivi
uflebamosilebis Semdgom gadanawilebas, sadac koneqsiis principi mxar-
daWerilia konstituciiT.

ZiriTadi nawili
TviTmmarTvelobas saqarTveloSi saukunovani istoria gaaCnia.

demokratiuli respublikis periodSi (1918-1921) Camoyalibda im droisaTvis
Tanamedrove TviTmmarTvelobis ordoniani sistema. bunebrivia, sabWoTa
periodma ukan daxia adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganviTareba da
mxolod 1990-ani wlebidan, saqarTveloSi damoukideblobis gamocxadebis
Semdeg, iwyeba cvlilebebi adgilobrivi xelisuflebis instituciona-
lizaciisa da misi saqmianobis sakanonmdeblo regulirebis mizniT. dawye-
buli mravalpartiuli sakrebulos arCeviT, magram centraluri xelisuf-
lebis mier daniSnuli prefeqtebiT, damTavrebuli TviTmmarTvelobe-
bisTvis iseTi uflebebis miniWebiT, rogoric ar eqneboda bevr evropul
qveyanas.

1998 wels pirvelad Catarda adgilobrivi TviTmmarTvelobis organo-
ebis arCevnebi.

2005 wlidan saqarTvelo miuerTda „adgilobrivi TviTmmarTvelobis

Sesaxeb“ evropul qartias. 2014 wels saqarTvelos organulma kanonma -

„adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsi“ gaaZliera adgilobrivi TviTm-
marTvelobis ganxorcielebis samarTlebrivi safuZvlebi. amave, 2014 wels

dokumentis _ „asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba, erTi mxriv, evrokavSirs da
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evropis atomuri energiis gaerTianebas da maT wevr saxelmwifoebsa da

meore mxriv, saqarTvelos Soris“ _ gaformebam meti pasuxismgebloba
daakisra saxelmwifos regionuli ganviTarebis politikis gansaxor-
cieleblad. asocirebis SeTanxmebiT, saqarTvelom gamoxata mzadyofna:

 pativi sces mdgradi ganviTarebis principebs, daicvas garemo da
Seamsubuqos klimatis cvlilebis procesi, mudmivad gaaumjobesos
garemosdacviTi mmarTveloba da garemosdacviTi saWiroebebis
gaTvaliswineba;

 gaaumjobesos sazogadoebrivi janmrTelobis usafrTxoebis done
da adamianis janmrTelobis dacva, rogorc mdgradi ganviTarebisa
da ekonomikuri zrdis mniSvnelovani elementi;

 saqarTvelos yvela moqalaqeze, konfliqtis Sedegad daSoriSo-
rebuli sazogadoebis CaTvliT, gaavrcelos evrokavSirTan sa-
qarTvelos mWidro politikuri asocirebisa da ekonomikuri
integraciis Sedegad miRebuli sargebeli;

 xeli Seuwyos cvlilebebs, maT Soris, sagadasaxado sferoSi,
savaWro integracias da gaRrmavebul ekonomikur TanamSromlobas,
instituciur ganviTarebas, sajaro mmarTvelobas da sajaro samsa-
xuris reformas, korufciis winaaRmdeg brZolas, siRaribis Semci-
rebas da Tavisuflebas, usafrTxoebisa da marTlmsajulebis
sferoSi TanamSromlobas da a.S. [5]

2013 wels saqarTvelos mTavrobam miiRo decentralizaciis daCqa-
rebis gadawyvetileba, rasac emsaxureboda 2013 wlis 1 martis z223 gankar-

guleba „saqarTvelos mTavrobis decentralizaciisa da TviTmmarTvelobis

ganviTarebis strategiis ZiriTadi principebi 2013-2014 wlebisTvis“. aRniS-
nuli dokumenti miznad isaxavda arsebiTad axali adgilobrivi TviTmmar-
Tvelobis sistemis Camoyalibebas, kerZod:
 sazogadoebrivi TviTmmarTvelobis formirebas TiToeul dasax-

lebaSi;
 municipaluri TviTmmarTvelobis teritoriul optimizaciasa da

gaZlierebas;
 samxareo xelisuflebaSi TviTmmarTvelobis elementebis damkvid-

rebas;
 saxelmwifo zedamxedvelobis efeqturi meqanizmebis Seqmnas;
 reformirebis procesis samarTlebriv, teqnikur da resursul uz-

runvelyofas [6].

Ria sazogadoebis fondis mier „saqarTveloSi adgilobrivi demok-

ratiis ganviTarebis wliuri angariSidan (2016-2017 wlebi)“ mimdinare pro-
cesebis urTierTSedarebisas, ikveTeba rogorc dadebiTi, ise uaryofiTi
tendenciebi.

dadebiTad aisaxa merebisa da gamgeblebis pirdapiri wesiT arCeva,
fiskaluri decentralizacia (gadasaxadebis nawilis adgilze gadacema),
samoqalaqo sazogadoebis da moqalaqeebis ufro aqtiuri CarTuloba
TviTmmarTvelobis ganxorcielebis procesebSi, 7 axali TviTmmarTveli
erTeulis gaCena da soflis rolis gaZliereba am TviTmmarTvel erTeu-
lebSi, dedaqalaqisTvis gansakuTrebuli statusis miniWeba.

samwuxarod, 2015 wlis bolodan ukuprocesi aRiniSna – centri
cdilobs kvlav gaaZlieros kontroli adgilobriv doneze (saxanZro



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

123

usafrTxoebis uflebamosilebis centralizacia (2015), „soflis mxarda-

Weris saxelmwifo programis“ gauqmeba (2016), centris mier adgilebze
kontrolis meqanizmebis gaZliereba kadrebis SerCevisas winasaarCevno
periodSi (2016), TviTmmarTveli qalaqebis gauqmeba (2017), adgilobrivi
mniSvnelobis programebis gansaxorcieleblad saWiro resursebis
centralizeba) [18: 6].

saqarTvelos mTavrobam 2014 wels miiRo ori strategiuli dokumenti:

saqarTvelos socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategia _ „saqarTve-

lo 2020“ [7] da „2015-2017 wlebis saqarTvelos regionuli ganviTarebis

programa“ [8]; 2017 wels - „saqarTvelos soflis ganviTarebis strategia

2017-2020“ [10]; 2018 wels ki „2018-2021 wlebis saqarTvelos regionuli ganvi-

Tarebis programa“, romelic warmoadgens erT-erT ZiriTad instruments
regionuli ganviTarebis politikis miznebis misaRwevad [9]; am programis
mizania xeli Seuwyos qveynisa da misi regionebis konkurentunarianobis
amaRlebas, dabalansebul socialur-ekonomikur ganviTarebasa da cxov-
rebis pirobebis gaumjobesebas.

aRsaniSnavia, rom regionebis ganviTarebisTvis, 2019 wels, regionebSi
gansaxorcielebeli proeqtebis fondidan, municipalitetebs gamoeyo 300
mln larze meti da gadanawilebulia Semdegi mimarTulebis infrastruq-
turul proeqtebze:
 gzebisa da xidebis reabilitacia
 wyalmomaragebisa da wyalarinebis sistemebis reabilitacia
 sabavSvo baRebis mSenebloba
 keTilmowyobis samuSaoebi
 sportuli infrastruqturis mSenebloba/reabilitacia
 sxva infrastruqturuli proeqtebi [9].
regionebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis gasaZliereblad,

2004 wlis 17 dekembers, evropis sabWosa da evrokomisiis erToblivi inicia-
tivis farglebSi, dafuZnda saqarTvelos adgilobriv TviTmmarTvelobaTa
erovnuli asociacia (NALAG), romlis mizania:
 daicvas TviTmmarTvelobis organoTa interesebi erovnul da saer-

TaSoriso doneze;
 xeli Seuwyos saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganvi-

Tarebas;
 iTanamSromlos centralur xelisuflebasTan decentralizaciis

sferoSi;
 moawodos kvalificiuri momsaxureba wevr TviTmmarTvelobebs;
 xeli Seuwyos TviTmmarTvelobebis moxeleTa da arCeul pirTa

kvalifikaciis amaRlebas da maTTvis socialuri garantiebis Se-
qmnas;

 moaxdinos adgilobrivi TviTmmarTvelobis problemaTa identi-
ficireba, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoTa urTierT-
dakavSireba da arsebuli praqtikuli gamocdilebisa da miRwevebis
ganzogadeba/danergva.

2010 wlidan asociacia (NALAG) gaxda evropis regionTa da munici-
palitetTa sabWos wevri, iRebs monawileobas sabWos muSaobaSi, aformebs
memorandumebs da safuZvels uyris trans-sasazRvro TanamSromlobas [3].
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2017 wlisTvis konstituciis axalma redaqciam ufro maRal doneze
gadaiyvana saxelmwifosa da TviTmmarTvelobis uflebamosilebaTa gamijv-
nis sakiTxi. gansazRvra uflebamosilebebis ganxorcieleba subsidiarobis
principze dayrdnobiT da sakuTari uflebamosilebis ara mxolod
eqskluziuroba, aramed srulad ganxorcielebac.

saqarTvelos mTavrobis mier 2019 wlis 31 dekembris №678 dadgeni-
lebiT, damtkicda decentralizaciis 2020-2025 wlebis strategiisa da
decentralizaciis strategiis ganxorcielebis 2020-2021 wlebis samoqmedo
gegma.

warmodgenili strategia pasuxobs da ukavSirdeba erovnuli politi-

kis dokumentSi gacxadebul prioritetebs _ „Tavisufleba, swrafi ganvi-

Tareba, keTildReoba“. saxelmwifos nebas, decentralizaciis procesis
daCqarebas, Zalauflebis delegirebas centridan da mis gansaxorcie-
leblad saWiro resursebis gadanawilebas im doneebisTvis, romlebic
arsebuli sakiTxebis gadawyvetas ufro efeqturad SeZleben.

decentralizaciis 2020-2025 wlebis strategiisa da decentrali-
zaciis strategiis ganxorcielebis 2020-2021 wlebis samoqmedo gegma
realurad asaxavs arsebuli viTarebis gamowvevebs, gaaCnia strategiuli
miznebi da amocanebi, xedva 2025 wlisTvis, ganxorcielebis principebi da
marTvis meqanizmebi, Sesabamisi Sedegebis indikatorebiT, angariSgebis,
monitoringisa da Sefasebis sistemiT.

metad mniSvnelovania gaviziaroT OECD-is qveynebis da mis farglebs
gareT decentralizaciis politikaSi mimdinare tendenciebi da decent-
ralizaciis ganxorcielebis efeqturi gzebi.

2019 wlis OECD-is moxseneba Making Decentralisation Work: a Handbook for
Policy-Makers” „decentralizaciis ganxorcieleba: saxelmZRvanelo politi-

kis SemqmnelebisTvis“ fokusirebulia imaze, rom ar SeiZleba daisvas sa-
kiTxi, TavisTavad ramdenad kargia an cudia decentralizacia, magram misi
Sedegebi - demokratiis, efeqturobis, angariSvaldebulebis, regionuli da
adgilobrivi ganviTarebis TvalsazrisiT, didad aris damokidebuli imaze,
Tu rogor aris SemuSavebuli da ganxorcielebuli decentralizacia [21: 3].

saxelmwifos mmarTvelobaSi mimdinare cvlilebebis kargi magaliTia
germania, romelSic federalurma Statma baden-viurtembergma adgilobriv
TviTmmarTvelobas gadasca saxelmwifo xelisuflebis mier gansaxorcie-
lebeli davalebebis umetesoba. amrigad, sajaro administracia, maT Soris,
organizaciuli da sakadro sakiTxebis gadawyvetis CaTvliT, municipalur
doneze gadavida. msgavsi qmedebebi SeiniSneba espaneTSi, italiaSi, saf-
rangeTSi. Sedegad, espaneTsa da italiaSi Camoyalibda kvazifederaluri
mmarTvelobiTi struqturebi.

germaniis municipalitetebs gaaCnia ori kompetencia: sakuTari ufle-
bamosileba da delegirebuli uflebamosilebebi.

adgilobrivi xelisuflebis sakuTari kompetencia moicavs infrast-
ruqturuli da socialuri servisebis miwodebas mosaxleobisTvis, kerZod:

 wyalmomarageba da sanitariuli samuSaoebi
 myari sayofacxovrebo narCenebis gatana
 sazogadoebrivi transporti
 eleqtromomarageba
gadacemuli kompetencia moicavs saxelmwifosgan delegirebul uf-

lebamosilebas. magaliTad, mSeneblobis nebarTvis gacema, garemos dacva.
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germaniaSi 2006 wels, rogorc sakonstitucio reformis nawili, adgilob-
rivi xelisuflebis moTxovniT, ZiriTad kanonSi ganCnda #104a muxli,
romlis Tanaxmad, saxelmwifos SeuZlia municipalitetebs mianiWos axali
uflebamosilebebi (davalebebi, kompetenciebi) mxolod erTdroulad
Sesabamisi finansuri resursis gamoyofiT (koneqsiis principi) [12].

absoluturad veTanxmebiT imas, rom decentralizaciis strategia
unda daefuZnos saSualovadian xedvas, Tavisi ganviTarebis ZiriTadi
mimarTulebebiTa da samoqmedo gegmiT, romlis Sesrulebis yovelwliuri
gegma-grafiki iqneba warmodgenili. aseve, veTanxmebiT adgilobrivi TviTm-
marTvelobis uflebamosilebaTa gazrdas subsidiarobis principis gaTva-
liswinebiT.

mTlianad qveynis mdgrad ganviTarebas sasicocxlo mniSvneloba aqvs.
erT-erTi saukeTeso Sefaseba mieca mas 1987 wels e.w bruntlandis komisiis
mier momzadebul angariSSi „Our Common Future“, romlis Tanaxmad, mdgradi

ganviTareba „aris ganviTareba, romelic akmayofilebs awymos saWiroebebs
ise, rom safrTxe ar Seuqmnas momavali Taobebis unars sakuTari moTxovni-

lebebis dasakmayofileblad“ [17].
soflis ganviTarebis xelSewyobas mdgradi ekonomikuri ganviTa-

rebisa da inkluziuri ekonomikuri zrdisTvis aseve didi mniSvneloba
eniWeba. soflis ganviTarebis da soflis meurneobis politika unda
efuZnebodes soflis identobas da tendenciebs, rac unda ganxorcieldes
integrirebuli strategiebis ganxorcielebiT da mravaldargobrivi mid-
gomebiT. am politikam unda uzrunvelyos ekonomikis diversifikacia da
mewarmeobis ganviTarebis, investiciebis, inovaciebisa da dasaqmebis xel-
Sewyoba [10].

aRsaniSnavia, aseve, rom 2013 wlidan evrokavSiri saqarTvelos xels
uwyobs soflis da soflis meurneobis ganviTarebaSi. soflisa da soflis

meurneobis ganviTarebis evropis samezoblo programis (ENPARD) meSveo-
biT, mxolod 2013-2022 wlebisTvis ENPARD-is biujeti saqarTveloSi 179.5
milioni evroa:
 I faza – € 52 milioni, 2014-2017
 II faza – € 50 milioni, 2016-2019
 III faza – € 77.5 milioni, 2018-2022 [13].

mniSvnelovania, rom „decentralizaciis 2020-2025 wlebis strategiisa
da decentralizaciis strategiis ganxorcielebis 2020-2021 wlebis

samoqmedo gegmaSi“ TviTkritikulad aRwerilia uflebamosilebis srul-
yofilad ganxorcielebis xelSemSleli faqtorebi, aseve, saubaria ufle-
bamosilebebis ganxorcielebisaTvis saWiro adamianuri, materialuri da
finansuri resursebis simwireze, rac, Tavis mxriv, moiTxovs ara mxolod
maRalkvalificiuri, aramed maRali politikuri TviTSegnebis, saxelmwi-
foebrivad moazrovne kadrebis momzadeba-gadamzadebas, razec mniSvne-
lovanwilad damokidebulia decentralizaciis procesis ganxorcieleba.
genderuli Tanasworobis gaTvaliswineba da qalebis aqtiuri CarTuloba
decentralizaciisa da TviTmmarTvelobis ganxorcielebis procesSi,
iqneba Zalian sasargeblo da mniSvnelovani.

municipalitetis damatebiTi uflebamosilebis materialur-finan-
suri uzrunvelyofis gadaxedvis sakiTxi zrdis misi warmatebis winapi-
robas.
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dReisaTvis saqarTveloSi mTliani Sida produqtis gadanawileba
regionebis mixedviT xdeba araTanabrad: 2018 wlis saqarTvelos statis-
tikis erovnuli samsaxuris monacemebiT, yvelaze maRali xvedriTi wili
uwevs Tbiliss – 23,1%, yvelaze naklebi ki raWa-leCxumsa da qvemo svaneTs –
0,2% (naxazi z1).

regionebi araTanabrad monawileoben mSp-is formirebaSi, rac maTi
ganviTarebis donidan gamomdinareobs (naxazi z2).

wyaro. saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri, 2018.

„decentralizaciis 2020-2025 wlebis strategiisa da decentraliza-

ciis strategiis ganxorcielebis 2020-2021 wlebis samoqmedo gegmis“ Zlieri
mxarea masSi gacxadebuli sakuTari Semosavlebis etapobrivi zrda, rac
gulisxmobs:

 kanonmdeblobiT gansazRvruli saerTo Semosulobebis gazrdas
mTliani Sida produqtis aranakleb 7%;
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 TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze privatizebis Sedegad miRe-
buli Semosavlis garkveuli procentuli odenobis datovebas
municipalitetis SemosavlebSi/biujetSi;

 gaizrdeba saxelmwifo qonebis ijaris gacemidan da gayidvidan
miRebuli Semosavlebis garkveuli procentuli odenoba adgilob-
rivi biujetis sasargeblod;

 gadaixedeba adgilobrivi mosakreblebis saxeebi, municipalitetebs
miecemaT saSualeba moaxdinon sakuTari Semosavlebis diversifi-
kacia;

 momzaddeba sakanonmdeblo cvlileba da sargeblobis licenziebis
calkeuli saxeebis kompetencia gadaecema adgilobriv
TviTmmarTvelobas, Sesabamisi mosakreblis akumulireba moxdeba
adgilobriv biujetSi;

 dagegmilia sabiujeto kodeqsSi cvlilebebi, romelTa mizania
adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakuTari Semosavlebis gazrda
maTi uflebamosilebebis ganxorcielebis mizniT. am kuTxiT, ganxi-
luli iqneba saSemosavlo gadasaxadis saziaro wilis/procentis
cvlileba;

 igegmeba sakanonmdeblo bazis SemuSaveba saSemosavlo gadasaxadis
fizikuri piris adgilis mixedviT administrirebis uzrunvelsa-
yofad;

 igegmeba qonebis gadasaxadiT dabegvris wesis da arsebuli saga-
dasaxado SeRavaTebis gadaxedva;

 gadaixedeba saxelmwifos mier municipalitetebisTvis qonebis
gadacemis nusxa, formebi da vadebi. gamartivdeba qonebis gadacemis
registraciis procedurebi;

 igegmeba Semosavlebis ganawilebis principis gaumjobeseba;
 momzaddeba uflebamosilebis delegirebis instruqcia, gaiwereba

delegirebis pirobebi da meqanizmebi, ganisazRvreba servisis
Rirebulebis gaangariSebis wesi [1: 14-17].

zemoT aRniSnuli cvlilebebis mTavari amocanaa gaizardos munici-
palitetebis sakuTari Semosavlebi da maTi roli adgilobrivi ekonomikis
waxalisebaSi.

saqarTveloSi sajaro finansebis marTvis sistemis srulyofisa da
sayovelTaod danergvisTvis, saqarTvelos finansTa saministros mier
warmodgenilia sajaro finansebis marTvis strategia (2018-2021), romlis
mizans warmoadgens finansuri resursebis racionaluri gamoyeneba. aRniS-
nuli miznis miRweva SesaZlebelia sajaro finansebis marTvis sistemebis

gaumjobesebiT, rac uzrunvelyofs: 1. „fiskalur disciplinas“; 2. „muSaobis
efeqturobas“; 3. saqarTvelos sajaro resursebis „efeqtur ganawilebas“.
warmatebebi am kuTxiT ukve saxezea, rac dasturdeba 2018 wels gamoqvey-
nebul saxelmwifo xarjebisa da finansuri angariSvaldebulebis (PEFA -
Public Expenditure and Financial Accountability) angariSSi [19]. saqarTveloSi
sajaro finansebis marTvis sistemis maCveneblis indikatorebi sakmaod
gaumjobesda 2013 welTan SedarebiT [15] decentralizaciis ganxorcieleba
damokidebulia Zlier, sando, gamWvirvale, sistemur, erTiani standartis
mqone, moqalaqeebze orientirebul mmarTvelobaze. 2011 wlidan saqarTvelo
SeuerTda Ria mmarTvelobis partniorobis programas (OGP) da dRemde
erTgulad ganagrZobs demokratiuli sazogadoebisTvis fuZemdebeli prin-
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cipebis mxardaWeras: es aris - gamWvirvaloba, moqalaqeebis CarTulobis
ganviTareba, korufciasTan brZolis meqanizmebis gaZliereba, inovaciebisa
da axali teqnologiebis danergvis xelSewyoba, rac, Tavis mxriv, sazo-
gadoebrivi resursebis ufro efeqtiani marTvisa da inkluziuri ganvi-
Tarebis winapirobaa [20: 4].

aqve, aRsaniSnavia, adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganxorcielebis
procesis avtonomiuroba, miRebuli gadawyvetilebis Sesabamisoba adgi-
lobrivi mosaxleobis interesebTan, moqalaqeTa farTo CarTuloba, mona-
wileobiTi demokratiis gaZliereba, Sefasebisa da anagariSvaldebulebis
qmediTi meqanizmebis damkvidreba [16:179].

metad mniSvnelovania gaweuli momsaxurebis kmayofilebis donis
indikatorebis arseboba, swori, sando da obieqturi ukukavSiri mosaxleo-
basTan municipalitetSi ganxorcielebuli/gansaxorcielebeli proeqte-
bis dagegmvis dros, raTa ukeT moxdes monitoringi da Sedegebis Sefaseba.
aseve, am funqciis ganxorcielebas gaaZlierebs strategiaSi gacxadebuli
municipalur doneze statistikis warmoeba, Sesabamisi kadrebiT, infor-
maciuli sistemebiTa da instrumentebiT.

vfiqrobT, garda konkretuli procesebis monitoringisa da kontro-
lisa, sakrebulos wevrebis resursis gamoyenebiT, maTi uflebamosile-
bebidan gamomdinare, SesaZlebelia zedamxedvelobis gaZliereba biujetis
Sesrulebaze, axali regulirebis wesebis SemoRebaze, damoukidebeli
auditis mowvevaze da a. S. magaliTad, SesaZlebelia gaiziaron qalaq
TbilisSi arsebuli meqanizmi da meris moadgileebi daniSnon sakrebulos
TanxmobiT, rac gazrdis meris moadgilis legitimaciis xarisxs.

TviTmmarTvelobis wevrTa erTobliv konferenciebze Sexvedris
dros, araerTxel gamoikveTa strategiaSi winwamoweuli
intermunicipaluri urTierTobebis aucilebloba. erTmaneTis interesebis
ganTvaliswineba, msxvili infrastruqturuli proeqtebis erToblivad
ganxorcieleba, mosaxleobis maRali CarTuloba ufro efeqturi, swrafi
ganviTarebis momtani iqneba municipalitetebisTvis.

sakananomdeblo koliziebi rom arsebobs, amaze yvela vTanxmdebiT.
SeiZleba iTqvas, rom es zogjer mTavari xelSemSleli faqtoric kia,
romelic ara mxolod aferxebs, aramed, rig SemTxvevaSi, xelsac uSlis
uflebamosilebis srulyofilad ganxorcielebas.

absoluturad veTanxmebiT „decentralizaciis 2020-2025 wlebis
strategiisa da decentralizaciis strategiis ganxorcielebis 2020-2021

wlebis samoqmedo gegmaSi“ gacxadebul municipalitetebisaTvis qonebis
gadacemasTan dakavSirebul problemebs. es aferxebs mis gaZlierebasa da
ganviTarebas, xels uSlis diversifikaciis procesebs. aqve unda iTqvas,
rom Zalze mniSvnelovania sakuTari arafinansuri aqtivebis zrda da
SenarCuneba. im fonze, rodesac izrdeba migracia, mimdinareobs qalaqebis
swrafi urbanuli ganviTareba, mosaxleobis mateba, yvela aqtivs da miwis
nakveTs sasicocxlo mniSvneloba aqvs.

solidarobis principis gaTvaliswineba da municipalitetis ganviTa-
rebis gaTanabreba realur Sedegebs moutans decentralizaciis process.
miT umetes, rodesac CarTuli varT evrokavSiris aRmosavleT partnio-
robis politikis programaSi da arsebobs evrokavSiris qveynebis koheziis
politikis magaliTebi.

evrokavSiris urTierToba mezobel qveynebTan xorcieldeba evrokav-
Siris samezoblo politikis (ENP) saqarTvelosTan aRmosavleTis
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partniorobis politikis (EaP) meSveobiT da emyareba mTavar postulatebs:
Zlieri ekonomika, Zlieri mmarTveloba, Zlieri kavSirgabmuloba, Zlieri
sazogadoeba da orientirebulia evrokavSiris aRmosavleli mezoblebis

stabilurobisa da mdgradobis zrdaze.
instituciuri dialogis aucilebloba namdvilad arsebobs. is ufro

metad gamoikveTeba decentralizaciis ganxorcielebis dros. vfiqrobT,
regionuli politikis ganxorcielebasa da regionuli ganviTarebis
procesSi CarTuli samTavrobo uwyebebis aqtiur monawileobasac Zalian
didi mniSvneloba eqneba.

daskvna

2020-2021 wlebis samoqmedo gegmis Sesruleba sakmaod realisturia. is
warmoadgens konkretuli amocanebisa da aqtivobebis erTobliobas,
Sesabamisi Sefasebis indikatorebiTa da pasuxismgebeli uwyebebiT.

cxadia, decentralizaciis procesis ganxorcieleba rTuli, gamowve-
vebiT savse procesia evropuli standartebis Sesabamisi Zlieri adgilob-
rivi TviTmmarTvelobis Sesaqmnelad da damokidebulia TiToeuli Cven-
ganis, zogadad – samoqalaqo sazogadoebis aqtiur CarTulobaze, raTa ar
davuSvaT misi politizeba.

isic cxadia, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis ganxor-
cieleba mTlianad damokidebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da
mosaxleobis aqtiur TanamSromlobasa da iniciativebze. es Tanmimdevruli
procesia da iTxovs kompleqsur midgomas. decentralizaciis procesis
aRsrulebis dros ki mniSvnelovani iqneba rogorc evropis qveynebis
gamocdilebis gaziareba, ise mklevrebis, dargis specialistebis aqtiuri
CarTuloba da maTi rekomendaciebis gaTvaliswineba. dasaxuli miznebis
ganxorcieleba moiTxovs arsebuli strategiis mixedviT moqmedebas, yvela
meqanizmis gaaqtiurebas, Sesrulebis procesis monitorings, susti rgolis
gamovlenas, analizis dros swrafi cvlilebebis ganxorcielebasa da
saboloo Sejamebas.

saqarTveloSi decentralizaciis procesis warmatebiT Catareba,
mdgradi ganviTarebis xelSewyoba da sazogadoebis farTo monawileoba
demokratiuli procesebis gaZlierebaSi samagaliTo unda gaxdes afxa-
zeTisa da oseTis regionebisTvis, raTa gaerTianebis Semdeg gatarebuli
reformebis warmateba maTi mxridan mxardaWerisa da gaziarebis safuZveli
gaxdes.

gamoyenebuli literatura

1. Resolution №678, 2019, “About Approving Decentralization Strategy for 2020-2025 and
Action Plan 2020-2021 of Decentralization Strategy” dated 31.12.2019  Resolution №678

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4764626?publication=0
2. Organic Law of Georgia “ Local Self-Governemnt Code ”

(https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2244429?publication=46)
3. http://www.nala.ge/mission
4. Regional Development Association (RDA)

http://enpard.ge/ge/regionuli-ganvitharebis-a/



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

130

5. Preamble, 2014, Association Agreement between the European Union and the European
Atomic Energy Community and their Member №537 States, of the one part, and Georgia, of
the other part, Preamble.

http://www.parliament.ge/ge/ajax/downloadFile/34753/AA
6. Decree №223, 2013, The Basic Principles of Decentralization and Self-Government Devel-
opment Strategy of Government of Georgia for 2013-2014, Decree №223 dated 1 March,
2013, pg. 3.
http://www.mrdi.gov.ge/sites/default/files/sakartvelos_mtavrobis_decentralizaciisa_da_tvitmm
artvelobis_ganvitarebis_strategiis_ziritadi_principebi_2013-2014_clebistvis_0.pdf
7. Resolution №400, 2014, About Approving  Georgia’s Socio-economic Development
Strategy “Georgia 2020” and Some Related Cases, Resolution №400 dated 17 June, 2014

http://www.economy.ge/uploads/ecopolitic/2020/saqartvelo_2020.pdf
8. The 2015-2017 and 2015, 2015-2017 Regional Development Programme of Georgia.

http://www.mrdi.gov.ge/sites/default/files/01_2.pdf
9. The 2018 Regional Development Programme of Georgia, The 2018-2021 Regional Devel-
opment Programme of Georgia.
http://www.mrdi.gov.ge/sites/default/files/20182021_clebis_sakartvelos_regionuli_ganvitarebi
s_programa_0.pdf
10. The 2017 Rural Development Strategy of Georgia, Rural Development Strategy of Georgia
2017-2020.

http://enpard.ge/ge/wp-
content/uploads/2015/05/%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%
A0%E1%83%97%E1%83%95%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%9D%E1%83%A1-
%E1%83%A1%E1%83%9D%E1%83%A4%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-
%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%95%E1%83%98%E1%83%97%E1%83
%90%E1%83%A0%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1-
%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%A0%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%94%E1%8
3%92%E1%83%98%E1%83%90-2017-2020.pdf
11. The Ministry of Regional Development and Infrastructure of Georgia.

http://www.mrdi.gov.ge/
12. Экономика и жизнь, 2014, журн. «Экономика и жизнь», N49.

http://www.eg-online.ru/article/266977/
13. RDA, Regional Development Association (RDA)

http://enpard.ge/ge/regionuli-ganvitharebis-a/
14. National Statistics Office of Georgia https://www.geostat.ge/
15. The 2018 Public Financial Management Strategy, The Public Financial Management Re-
form Strategy 2018-2021, Article I.

https://mof.ge/images/File/strategia/2018/PFMRS-2018-2021-2606-final.pdf
16. Chikhladze N., Chikhladze L., 2018, Modern challenges in establishing a financial base of
local self-governance in Georgia. Bullеtin of Georgian Academy of Sciences, vol. 2 : 176-183.

http://science.org.ge/bnas/vol-12-2.html
17. Our Common Future, 1987, Our Common Future, Chapter 2: Towards Sustainable Devel-
opment.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

18. Losaberidze D. 2018 Losaberidze D., Kakhidze I., Katamadze A., Annual Report on Local
Democracy Development in Georgia(2016-2017), pg. 6 OSGF Tbilisi.

https://osgf.ge/wp-content/uploads/2019/03/Democracy_2019.pdf
19. https://pefa.org/node/276
20.Resolution №537, 2018 Georgia National Action Plan 2018 -2019 Open Governance,
Resolution №537, dated 12 November 2018, pg. 4.



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

131

http://procurement.gov.ge/getattachment/International-Cooperation/Action-
Plans/(OGP)/OGP-2018-2019-AP.pdf.aspx
21. OECD, 2019, The 2019 OECD report “Making Decentralisation Work: a Handbook for
Policy-Makers” pg. 3.

www.oecd.org/cfe/regional

Natalia Dzidziguri
Doctoral Student at the Faculty of Social Sciences in Kutaisi University,

Member of Batumi Municipality City Council

THE MODERN CHALLENGES OF DECENTRALIZATION PROCESS IN GEORGIA
Expanded Summary

Creation and development of full-fledged local self-government is one of the key goals
of state governance system. In the countries of European Union reforms are still on-going, aim-
ing further distribution of state powers in already decentralized countries where the principle of
connexion is supported by the constitution.

The self-governance has centuries-old history in Georgia. In the period of democratic
republic (1918-1921) the modern two-level self-government system has been created. Obvious-
ly, the soviet period has retreated development of local self-government and only since 1990s
after announcement of independence in Georgia, the changes did began for institutionalization
and legislative regulation of local government.

The implementation of decentralization depends on strong, reliable, transparent, system-
atic, single standard and citizen-oriented self-government.

Government of Georgia has adopted several strategic documents since 2014, the purpose
of which are to support enhancing competitiveness of country and its regions, as well as pro-
moting balanced socio-economic development and improving the living conditions.

For 2017 a new edition of Georgian constitution has moved on a higher level the issue
of separation of the state and self-government powers.  Besides, it has determined the perfor-
mance of powers based on the principle of subsidiarity and not only exclusivity of one’s power
but full execution of them as well.

In particular, we would like to outline Decentralization Strategy for 2020-2025 adopted
by Georgian Government and approved under Resolution N 678 dated 31.12.2019 and Action
Plan 2020-2021 of Decentralization Strategy.

The given Document responds and is related to the priorities listed under National Poli-
cy Document – “Freedom, Rapid Development, Prosperity”, the will of the government to ac-
celerate process of decentralization, to delegate power from the center and to distribute neces-
sary resources for those levels that owe capacity to more efficiently address existing issues.

Decentralization Strategy for 2020-2025 and Action Plan 2020-2021 of Decentralization
Strategy actually reflect the existing challenges; they stipulate strategic goals and objectives,
visions for 2025, as well as principles of implementation and management tools, with relevant
output indications, reporting, monitoring and evaluation system.

The advantages are gradual growth of incomes which implies the following:
- Growth of general incomes set under laws not less than 7% of Gross Domestic

Product;
- Maintaining certain percentage of incomes accrued as a result of privatization in the

territories of self-governing unit in the incomes / budget of the municipality.
- A certain percentage of incomes accrued from selling and giving under lease the

state property  will be increased for the benefits of local budget;
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- The types of local fees will be reviewed, the municipalities will be given possibility
to provide diversification of own incomes;

- The legislative changes will be prepared and the competence of certain types of us-
age license will be transferred to local self-government, proper fees will be accrued
in local budget;

- Changes in Budgetary Code is planned, the aim of which are to increase incomes of
local self-government for the purpose of exercising their authorities. At this point a
change  in the share/percentage of income tax will be considered;

- Processing the legislative base is planned to ensure the administration of income tax
by the individual according to place.

- Reviewing property taxation rules and existing tax concessions are planned;
- Reviewing the list, forms and terms of property to be given to the municipalities by

the state are planned; the registration procedures of property transfer will be simpli-
fied;

- Improving incomes separation principle is planned;
- Powers delegation guidelines will be prepared, conditions and tools for delegation

will be identified, the rule of service price determination will be defined.
The main goal of such changes in the mentioned strategies is to enhance own incomes of
municipalities and their role in promotion of local economy.
It is significant to foresee gender equality and women’s active participation in decentral-
ization and self-government processes.
In this process, it is highly important to share current tendencies of decentralization pol-

icy in OECD countries and beyond it and effective ways of implementation of decentralization;
besides active participation of each of us – or generally civic society is far significant for crea-
tion of strong local self-government not to permit politicization of it.

OECD’s 2019 Report Making Decentralisation Work: a Handbook for Policy-Makers”:
is focused on the fact that we cannot put the question like this, how far the decentralization is
good or bad, but the results of it, greatly depend on how decentralization is pexecuted or made
in the aspects of democracy, efficacy, accountability, regional and local self-government.

Obviously, implementation of local self-government system is a consecutive process
and it requires a complex approach. During implementation of decentralization process it will
be important to share experiences of European countries and the active participation of re-
searchers, field specialists and foreseeing their recommendations as well. Performance of set
goals requires acting according to the existing strategy, activation of all mechanisms, execution
process monitoring, detecting the poor links, rapid changes during analysis and providing the
final summary.

The successful implementation of decentralization process in Georgia, promoting sus-
tainable development and large-scale participation of society in strengthening democratic pro-
cesses should be example for the regions of Abkhazia and Ossetia, as after unification, the suc-
cess of carried reforms, can become basis for their support and sharing.
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ganaTlebis ekonomika - EDUCATION ECONOMICS

nino CubiniZe
saqarTvelos teqnikuri universitetis doqtoranti

umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis marTvis sistemis
srulyofis  meTodebi reformirebis pirobebSi

reziume. statiaSi ganixilulia umaRlesi ganaTlebis sistemis refor-
mireba, romelic, Cveni azriT, gavlenas axdens umaRlesi saganmanaTleblo
dawesebulebis marTvis sistemis yvela elementze da aseT pirobebSi
warmoiqmneba sistemisa da misi subieqtebis mier gamoyenebuli meTodebis
srulyofis aucilebloba; mocemulia saqarTvelos umaRlesi ganaTlebis
sistemis ganviTarebis mTavari dominantebi, ganxilulia umaRlesi saganma-
naTleblo dawesebulebebis marTvis sistemis midgomebi, gamovlenilia
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis marTvis ZiriTadi meTodebi
umaRlesi ganaTlebis sistemis reformirebis pirobebSi. Cven mivdivarT im
daskvnamde, rom umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis marTvis sis-
temis srulyofisaTvis aucilebelia misi gadawyoba funqcionirebis Sec-
vlil pirobebze, romelebic mas gaxdis ufro Rias da moqnils da daakma-
yofilebs nebismieri donis ganaTlebis moTxovnebs sqemiT „ganaTleba
mTeli sicocxlis manZilze“.
sakvanZo sityvebi: umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebi, umaRlesi
saganmanaTleblo dawesebulebebis marTvis sistema, umaRlesi ganaTlebis
reformireba.

Sesavali

2004 wlidan dRemde mimdinareobs saqarTvelos umaRlesi ganaTlebis
sistemis Tvisebrivi transformacia, rac moiTxovs umaRlesi saganmanaT-
leblo dawesebulebebis marTvis midgomebis ganaxlebas. umaRlesi sagan-
manaTleblo sistemis ganviTarebis mTavari dominantebi formulirebulia
saqarTvelos konceptualur, strategiul da programul dokumentebSi.
amgvarad, garemos kardinaluri cvlilebebis pirobebSi, rac ZiriTadad
dakavSirebulia samarTlebrivi bazis SemuSavebasTan, ganaTlebis sferoSi
saxelmwifo politikis cvlilebebsa da saganmanaTleblo dawesebulebebis
dafinansebis meTodebTan, saWiroa umaRlesi saganmanaTleblo dawese-
bulebebis mier marTvis sistemebis formirebaSi gamoyenebuli midgomebis
gadaxedva.

umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis marTvis sistemis srul-
yofis meTodebis dazusteba moiTxovs strategiuli prioritetebis ar-
sebiTi mxaris analizs saxelmwifo doneze Camoyalibebuli umaRlesi
ganaTlebis sistemis ganviTarebis mizniT.

****
saqarTvelos kanonSi „umaRlesi ganaTlebis Sesaxeb“, grZelvadian

perspeqtivaSi mniSvnelovani etapi gaxda erovnuli ganaTlebis sistemis
ganviTarebis xarisxobrivi cvlilebisa da reformirebis procesi. mo-
cemuli strategiuli dokumenti moicavs Teoriul, meTodologiur da
organizaciul debulebebs, SemuSavebulia qveyanaSi ganaTlebis sistemis
mobilizaciisaTvis da misi ganviTarebis miznebis misaRwevad. umaRles
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ganaTlebasTan dakavSirebiT Camoyalibda xuTi strategiuli mimarTuleba,
romelTa mizania umaRles saganmanaTleblo dawesebulebebSi ganaTlebis
xarisxisa da profesiuli momzadebis amaRleba qveynis ekonomikis
moTxovnebis gaTvaliswinebiT:

1) umaRlesi ganaTlebis miwodebis pirobebis Secvla;

2) umaRlesi ganaTlebis struqturasa da SinaarsSi cvlilebebis Se-
tana;

3) cvlilebebi saganmanaTleblo procesis organizebasa da saganma-
naTleblo garemos SinaarsSi;

4) umaRlesi ganaTlebis xarisxis kontrolis Sida da gare meqanizmebis
srulyofis mimarTulebebis gansazRvra;

5) mecnierebis rolis Secvla umaRles ganaTlebaSi misi integraciis
gziT.

saqarTveloSi ganaTlebis ganviTarebis strategia 2012-2020 wle-
bisTvis (SemdgomSi strategia) SemuSavebulia qveyanaSi ganaTlebis siste-
mis konceptualuri amocanebis ganviTrebis dasadgenad da 2020 wlisTvis
ganaTlebis sferos Sesaxeb xedvis formirebisTvis. umaRlesi ganaTlebis
ganviTarebis prioritetul sferoebs Soris gamoyofilia:

 xarisxis uzrunvelyofis sistemis efeqturobis amaRleba umaRlesi
profesiuli ganaTlebis sistemaSi;

 struqturis srulyofa da umaRlesi profesiuli ganaTlebis donis
optimizacia;

 umaRlesi sistemis mier momzadebuli specialistebis kvalifikaciis
Sesabamisoba Sromis bazris moTxovnebTan, maT Soris qveyanaSi
Camoyalibebuli regionuli gansxvavebebis gaTvaliswinebiT;

 kvalifikaciis amaRlebis sistemis organizebis srulyofa, maT So-
ris TiToeuli pedagogis muSaobis Sesafaseblad arsebuli meqaniz-
mebis gamoyeneba;

 umaRlesi ganaTlebis dafinansebis meqanizmebis srulyofa, rome-
lic dakavSirebulia saxelmwifo umaRlesi saganmanaTleblo dawe-
sebulebebis TviTdafinansebaze gadasvlasTan;

 sauniversiteto mecnierebis mxardaWera.
saqarTveloSi ganaTlebis ganviTarebis strategiis gansaxorcie-

leblad SemuSavebulia saWiro samoqmedo gegma, romelSic gaTvaliswi-
nebulia strategiis ganxorcielebis pirveli etapis gegma (Semdgom gegma)
da dasaxuli miznebis misaRwevad gansazRvrulia saganmanaTleblo sis-
temis ZiriTadi elementebis specifikuri RonisZiebebi.

gegmis farglebSi dasaxulia konkretuli davalebebi umaRlesi
ganaTlebis marTvis sistemis srulyofis ZiriTadi konceptualuri da
strategiuli mimarTulebebiT:

 umaRlesi ganaTlebis mqone specialistTa momzadebis meTodebisa da
struqturis Secvla qveynis prioritetebis, Sromis bazris saWiroe-
bebisa da regionuli gansxvavebebis gaTvaliswinebiT;

 umaRlesi profesiuli ganaTlebis xarisxis uzrunvelyofis saka-
nonmdeblo bazis srulyofa;

 umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis maswavlebelTa kva-
lifikaciis amaRlebis meqanizmebis srulyofis pirobebis Seqmna da
sxva.



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

135

umaRlesi ganaTlebis dawesebulebebis (usd) marTvis TeoriaSi ar-
sebobs sxvadasxva midgomebi usd marTvis sistemebis formirebasTan
dakavSirebiT. marTvaSi gamoirCeva Semdegi doneebi:

1. konceptualuri gadawyvetilebis miReba.

2. strategiuli marTvis amocanebis formulireba.

3. taqtikuri marTvis amocanebis formulireba.

4. operatiuli marTva.
warmodgenili doneebi kveTaSia umaRlesi saganmanaTleblo dawese-

bulebis marTvis calkeul individualur funqciur sferoebTan. usd
marTvis sistemis elementebis struqturirebis mimarT amgvari midgoma
Tavisi arsiT organizaciebis marTvisadmi klasikur midgomebs gamoxatavs.
Tumca, misi gamoyeneba yovelTvis ar SeiZleba. magaliTad, rodesac sau-
baria umaRles saganmanaTleblo dawesebulebebze, romelTa marTva mWidro
kavSirSia samTavrobo dawesebulebebis doneze gadawyvetilebebis miRe-
basTan anda rodesac sakiTxi exeba damoukidebel usd-s. naklebad sava-
raudoa, rom aseT umaRles saganmanaTleblo dawesebulebebs SeuZliaT

erTgvarad „gadanawilebuli“ strategiis Camoyalibeba da maTi formu-
lireba marTvis mkacri ierarqiuli doneebis Sesabamisad. garda amisa, isini
unda iyos kontrolirebadi, risTvisac unda gamoiyos umaRlesi sagan-
manaTleblo dawesebulebis SromiTi resursebi, rodesac amgvari saxis
dawesebulebebSi ar aris gaTvaliswinebuli saxelmwifo dafinanseba an
kontroli [Eicher, J.C. 1998 ].

zemoCamoTvlili mosazrebebi, ra Tqma unda, ar niSnavs imas, rom
absoluturad yvela saxelmwifo universiteti an sxva umaRlesi sagan-
manaTleblo dawesebuleba funqcionirebs strategiuli amocanebis
farglebSi. magram, Tavad saxelmwifo dafinansebis Sinaarsi gulisxmobs
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis marTvis meTodebis arCevaSi
SezRudvebis arsebobas.

sxva mkvlevarebi miuTiTeben umaRlesi saganmanaTleblo dawese-
bulebis marTvis sistemaSi arsebul or kompleqsur samizne qvesistemaze:

1. qvesistema „potenciuri ganviTarebis marTva“ - mis amocanas war-
moadgens umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis teqnikuri
bazis ganviTareba, SromiTi koleqtivis socialuri ganviTareba da
ekonomikuri urTierTobebis sistemis srulyofa.

2. qvesistema „umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis funqcio-

nirebis marTva“, moicavs saganmanaTleblo produqtis, saganmanaT-
leblo momsaxurebis Seqmnisa da gayidvis procesebs, agreTve re-

sursebis efeqtur gamoyenebas [Sanyal, Bikas C. 2015].
ualternativo arc umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis

marTvis sistemis msgavsi struqturaa, radganac masTan mimarTebaSic Cndeba
kiTxvebi. magaliTad: ra urTierTkavSirSia Cven mier gamocalkevebuli ori
qvesistema? romel wertilSi ikveTeba maTi funqciebi? SeiZleba Tu ara
moxdes qvesistemebs Soris funqciebis dublireba?

Cvens mizans warmoadgenda umaRlesi saswavleblebis marTvis sistemis
elementebis Sinaarsis formulireba, amdenad, umaRlesi saganmanaTleblo
dawesebulebebis marTvis sistemis organizaciul struqturaSi Segvyavs
Semdegi qvesistemebi:

- „swavlebis dagegmva“;
- „marketingi“;
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- „umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis saqmianobis dafinan-

seba“;
- „swavlebis organizeba“;
- „samecniero-kvleviTi muSaoba“;
- „kvalifikaciis amaRleba da gadamzadeba“;
- „maswavlebelTa muSaobis organizeba“;
- „personalis mozidva“;
- „personalis ganviTareba“;
- „Sromis anazRaureba“;
- „uzrunvelyofa“.
aq gaugebroba SeiZleba gaCndes imis garSemo, Tu ratom miviCnevT

qvesistemebs – „personalis mozidva“, „personalis ganviTareba“ da „Sro-
mis anazRaureba“ – damoukidebel qvesistemebad. arsebiTad, aRniSnuli
qvesistemebis funqcionireba xorcieldeba personalis marTvis mene-
jeruli funqciis farglebSi. amasTan, am funqciaSi SeiZleba Sevides Cven

mier gamocalkevebuli sxva mravali qvesistemac [Washington, D.C. 1994].
migvaCnia, rom umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis marTva

unda CaiTvalos socialur-ekonomikuri marTvis sistemad, romelic gare
komponentebis urTierTkavSirs asaxavs, romlebic gavlenas axdens usd
marTvis mTel sistemaze da mis saboloo Sedegebze. aRniSnuli miRwevadia
im pirobiT, rom efeqturad iqneba gamoyenebuli principebi da meqanizmebi,
romlebic ayalibebs urTierTkavSirebis sistemas mmarTvel subieqtsa da
marTul obieqtebs Soris. amgvari midgoma ufro srulyofilia da ufro
srulfasovnad asaxavs umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis mar-

Tvis sistemis elementebis umetesobas [4].
amgvarad, saqarTveloSi saxelmwifo doneze Camoyalibebuli umaR-

lesi ganaTlebis sistemis ganviTarebis strategiuli prioritetebi gav-
lenas axdens umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis marTvis sis-
temis yvela ZiriTad aspeqtze:

1. personalis marTvis sakiTxebi, maT Soris administraciisa da pro-
fesor-maswavleblebis CaTvliT;

2. umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis abiturientebTan,
studentebTan, sxva dainteresebul mxareebsa da miznobriv audi-
toriasTan marTvisa da urTierTobebis damyarebis sakiTxebi;

3. umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis dafinansebisa da
ekonomikuri marTvis sakiTxebi;

4. samecniero saqmianobis marTvis sakiTxebi;

5. sagareo urTierTobebis marTvis sakiTxebi;

6. strategiuli marTvis instrumentebis arCevis sakiTxebi;

7. saganmanaTleblo produqtebis marTvis sakiTxebi (saganmanaTleb-
lo momsaxureba);

8. gaweuli saganmanaTleblo saqmianobis xarisxis marTvis sakiTxebi
da misi mudmivi monitoringi;

9. umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis marTvis organizaciuli
struqturis tipis arCevis sakiTxebi;

10. administraciul-sameurneo saqmianobis marTva;
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11. umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis marketingis marTvis
sakiTxebi.

umaRlesi ganaTlebis sistemis ganviTarebisaTvis Camoyalibebuli
strategiuli prioritetebis gaTvaliswinebiT, saqarTveloSi saWiroa
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis marTvis axali meTodebis
gamoyeneba maTi marTvis sistemis yvela identificirebuli elementis
mixedviT. cxrilSi asaxulia avtoris Sexeduleba umaRlesi saganmanaT-
leblo dawesebulebis marTvis yvelaze adekvaturi meTodebis Sinaarsis

Sesaxeb [6].
cxrili 1

umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis marTvis sistemis
srulyofis meTodebi misi marTvis ZiriTadi elementebis Sesabamisad
usd marTvis sistemis

elementi
marTvis mizanSewonili meTodebi reformis

pirobebSi
personalis marTva 1. personalis motivaciis meTodebis Secvla,

kompensaciis mibma mecnierebaSi, ganaTle-
baSi, administrirebaSi miRebul SedegebTan;

2. personalTan dadebuli kontraqtebis Si-
naarsis Secvla;

3. personalisa da profesor-maswavleblebis
SerCevis wesebis Secvla universitetis mier
Sromis bazris moTxovnebTan Sesabamisobis
interesebze orientirebiT.

marTva, abiturientebTan
da sxva dainteresebul
pirebTan urTierTobaTa
damyareba

1. urTierTobaTa marketingis principebis rea-
lizacia,

2. dainteresebul pirebTan urTierTobaTa mar-
Tvis sistemis danergva,

3. TanamSromelTa komunikaciebis individua-
lizeba dainteresebul pirTa gaTvaliswi-
nebiT.

usd finansebisa da
ekonomikis marTva

1. TviTdafinansebis meqanizmze gadasvla,

2. usd efeqtianobis gazrda damatebiTi sas-
wavlo programebis gaxsnis gziT,

3. aramiznobrivi xarjebis Semcireba,

4. usd marTvis struqturis optimizacia.
usd samecniero
saqmianobis marTva

1. samecniero saqmianobis organizacia saerTa-
Soriso standartebiT,

2. samecniero saqmianobis raodenobrivi maCve-
neblebis (publikaciebis, patentebis da sxv.
ricxvi) sistemis SemuSaveba da danergva,

3. samecniero saqmianobis organizebis inova-
ciuri teqnologiebis gamoyeneba,

4. samecniero saqmianobis sagranto da stimu-
lirebis sxva saxeebis gamoyeneba.

sagareo kavSirebis
marTva

1. studentebis wamyvan evropul usd-Tan gacv-
liTi programebi,

2. profesor-maswavlebelTa kvalifikaciis
amaRlebis mizniT maTi sazRvargareTul



“ekonomisti”, “Ekonomisti” #1, 2020

138

usd-Si mivlinebis sistemis organizeba.
strategiuli marTvis
instrumentebis arCeva

1. dabalansebul maCvenebelTa sistemis Se-
moReba,

2. kontrolingis instrumentebis SemoReba,

3. usd ZiriTadi procesebis aRwera,

4. xarisxis menejmentis danergva.
saganmanaTleblo
produqtebis maTva

1. saganmanaTleblo produqtebis boloniis
procesis moTxovnebTan srul
SesabamisobaSi moyvana,

2. komerciul organizaciebTan urTierTq-
medeba saganmanaTleblo programebSi da
procesSi biznes amocanebis gadaWrisaTvis
specialuri modulebis CaSenebis Taobaze.

ganaTlebis da misi
kontrolis xarisxis
mudmivi marTva

1. ganaTlebis xarisxis maCvenebelTa sistemis
SemuSaveba da misi kontroli,

2. ganaTlebis xarisxis gare kontroli.
usd marTvis
organizaciuli
struqturis arCeva

1. organizaciuli struqturis Seqmna, rome-
lic usd marTvis programul-miznobrivi
midgomis realizebis saSualebas (matri-
culi organizaciuli struqtura) iZleva,

2. saproeqto tipis organizaciuli struqtu-
ris arCeva,

3. adaptiuri saorganizacio struqturis ar-
Ceva.

sameurneo da
administraciuli
saqmianobis marTva

1. usd uzrunvelyofa saganmanaTleblo da
samecniero amocanebis Sesasruleblad
aucilebeli materialuri resursebiT,

2. usd materialuri resursebis gamoyenebis
racionalizacia.

marketingis marTva 1. sareklamo da PR-teqnologiebis gamoyeneba,
m. S. virtualur qselSi,

2. marketinguli kvlevebis Catareba,

3. usd konkurentunarianobis Sefaseba,

4. usd saqmianobaze gare da Sida zegavlenebis
Seswavla.

daskvna
saqarTveloSi ganaTlebis ganviTarebis strategiis gansaxorcie-

leblad SemuSavebulia saWiro samoqmedo gegma, romelSic gaTvaliswi-
nebulia strategiis ganxorcielebis pirveli etapis gegma (SemdgomSi geg-
ma) da dasaxuli miznebis misaRwevad gansazRvrulia saganmanaTleblo
sistemis ZiriTadi elementebis specifikuri RonisZiebebi.

migvaCnia, rom umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis marTva
unda CaiTvalos socialur-ekonomikuri marTvis sistemad, romelic gare
komponentebis urTierTkavSirs asaxavs, romlebic gavlenas axdens usd
marTvis mTel sistemaze da mis saboloo Sedegebze. aRniSnuli miRwevadia
im pirobiT, rom efeqturad iqneba gamoyenebuli principebi da meqanizmebi,
romlebic urTierTkavSirebis sistemas ayalibebs mmarTvel subieqtsa da
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marTul obieqtebs Soris. amgvari midgoma ufro srulyofilia da ufro
srulfasovnad asaxavs umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis
marTvis sistemis elementebis umetesobas.

amgvarad, saqarTveloSi saxelmwifo doneze Camoyalibebuli umaR-
lesi ganaTlebis sistemis ganviTarebis strategiuli prioritetebi gav-
lenas axdens umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis marTvis sis-
temis yvela ZiriTad aspeqtze.

umaRlesi ganaTlebis sistemis ganviTarebisaTvis Camoyalibebuli
strategiuli prioritetebis gaTvaliswinebiT, saqarTeloSi saWiroa
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis marTvis axali meTodebis ga-
moyeneba maTi marTvis sistemis yvela identificirebuli elementis mi-
xedviT.

TiToeuli konkretuli meTodis arCeva ganisazRvreba umaRlesi
saswavleblebis gansakuTrebuli maxasiaTeblebiT: profili, studentebis
raodenoba, gadawyvetilebis miRebis damoukideblobis xarisxi, biujetsa
da sxva Semosavlebs Soris Tanafardoba, strategiuli marTvis
Camoyalibebuli praqtika da samTavrobo programebSi monawileoba.
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METHODS OF IMPROVING THE MANAGEMENT SYSTEM OF HIGHER
EDUCATION INSTITUTIONS UNDER REFORM

Expanded summary

In the article the author discusses the reform of the higher education system, which he
thinks affects all elements of the higher education system management system. According to
the author, in such conditions, there is a need to improve the system and the methods used by
its subjects. The article highlights the main domains of the development of the Georgian higher
education system, provides an overview of the higher education system management approach-
es, outlines the key management practices of higher education institutions in the context of
higher education reform. The author concludes that in order to improve the management sys-
tem of higher education institutions, it is necessary to focus on changing operating conditions,
which will make it more open and flexible and meet the requirements of any level of education
under the “Lifelong Learning“ scheme.

Keywords: higher education institutions, higher education management system, higher
education reform.

A qualitative transformation of the Georgian higher education system has been under-
way since 2004, requiring the updating of management approaches in higher education institu-
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tions. The main dominants of higher education system development are formulated in the con-
ceptual, strategic and program documents of Georgia. Thus, in the context of cardinal changes
in the environment, mainly related to the development of the legal framework, changes in pub-
lic policy in education and methods of financing educational institutions, approaches to higher
education institutions need to rethink the formulation of management systems.

Specifying methods for improving the management system of higher education institu-
tions require an analysis of the essentials of strategic priorities for the development of a state-
level higher education system.

Action plan for implementation of the education development strategy in Georgia,
which outlines the first stage of the strategy (hereinafter referred to as the plan) and sets out
specific measures for the key elements of the education system to achieve these goals.

We believe that the management of higher education institutions should be considered
as a socio-economic management system that reflects the interconnectedness of external com-
ponents that influence the entire HEI system and its ultimate outcomes. This is achievable pro-
vided that the principles and mechanisms that establish a system of interconnection between
the governing entity and the governed are effectively applied. Such an approach is more com-
prehensive and more fully reflects most of the elements of the management system of higher
education institutions.

Thus, the strategic priorities for the development of the higher education system estab-
lished at the state level in Georgia affect all the key aspects of the higher education manage-
ment system:

1. Personnel management issues, including administration and teaching staff;
2. Governance and relationship management with post-pre student enternts, students,

other stakeholders and target audiences of higher education institutions;
3. Financing and economic management of higher education institutions;
4. Management of scientific activities;
5. Foreign relations management issues;
6. Selection of strategic management tools;
7. Educational product management issues (educational services);
8. Quality management issues of educational activity and its continuous monitoring;
9. Selection of organizational structure of higher education institution management;
10. Management of administrative activities;
11. Marketing management issues of higher education institutions.
Given the strategic priorities set for the development of the higher education system,

Georgia needs to adopt new methods of management of higher education in accordance with
all identified elements of its management system.

The specific characteristics of each institution are determined by the specific character-
istics of the higher education institutions: profile, number of students, degree of decision-
making independence, budget-to-income ratio, established strategic management practice, and
participation in government programs.
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Sromiს ekonomika - LABOUR EECONOMY

lela kinwuraSvili
akaki wereTlis saxelmwifo universitetis

ekonomikis mimarTulebis me-2 kursis magistranti

adamianuri kapitali saqarTvelos Sromis bazarze

reziume. ekonomikuri dovlaTis formireba odiTganve iyo dakavSirebuli
adamianis unarTan, codnasa da SesaZleblobebTan.

dRes adamianuri kapitali gadaiqca ekonomikuri zrdisa da ekonomikis
konkurentunarianobis amaRlebis erT-erTi umTavres faqtorad. rogorc
amas gamocdileba adasturebs, ganaTlebis done dadebiT gavlenas axdens
adamianis ekonomikur aqtiurobis zrdaze, xels uwyobs mis profesiul
mobilurobas, amcirebs umuSevrobis risks, aZlierebs momuSavis Semo-
savlebis zrdis tendencias da a.S. codniT aRWurvili adamianisTvis gaci-
lebiT martivia axali teqnologiebis aTviseba da mimdinare socialuri
cvlilebebisadmi Segueba. anu adamianuri kapitali aZlierebs momuSaveTa
pozicias Sromis bazarze da exmareba Semdgom winsvlasa da ganviTarebaSi.

ganviTarebuli qveynebis magaliTi cxadyofs, rom mSp-s zrda did-
wilad ganpirobebulia adamianuri kapitalis rolis zrdiT. resursebis
SezRudulobis pirobebSi warmoebis TandaTanobiT ganviTarebam gamoiwvia
warmoebis intensifikaciis ganxorcielebis aucilebloba da Sesabamisad
Sromatevadi dargebi mecnierebatevadma dargebma Caanacvla. Tuki adre erTi
detalis damzadebas adamianTa didi raodenoba da mZime Sroma sWirdeboda,
dRes es saqmianobebi Rilakze TiTis daWeriTaa SesaZlebeli. Sesabamisad
Seicvala moTxovna adamianis SesaZleblobebis mimarT da gaizarda misi
gonebrivi unaris roli da mniSvneloba, maSin roca moTxovna uSualod
fizikur Sromaze Semcirda.

aseT viTarebaSi izrdeba ganaTlebis mniSvneloba da roli ekono-
mikur saqmianobaSi.
sakvanZo sityvebi: adamianuri kapitali, Sromis bazari, ganaTleba.

adamianuri kapitalis Teoriis Camoyalibeba

adamianur kapitalSi igulisxmeba qveynis erovnuli simdidris na-
wili, romelic iqmneba investiciebis Sedegad adamianSi dagrovili codnis,
unarebis, janmrTelobis, SesaZleblobebis da motivaciebis maragiT.

adamianis Sromis unari, misi ganviTarebisa da gamoyenebis SesaZ-
leblobebi sazogadoebrivi mecnierebis kvlevis arealSi aRmoCnda jer
kidev me-17 saukuneSi. amave periodSi adamianis Sromis unari kapitalis
cnebasTan iqna dakavSirebuli da aRiarebuli, rogorc warmoebis procesis
mTavari mamoZravebeli Zala, samuSao Zala ki kapitalis erT-erTi nair-
saxeoba (uiliam peti, adam smiti, Jan batist sei, karl marqsi, leon valrasi,
alfred marSali da sxva).

adam smitma codna da unar-Cvevebi miakuTvna kapitals, romelic muSa-

kis sakuTrebas warmoadgens [Смит А., 1956: gv. 490; . 208, 235].
Jan batist seis mier sasargeblo unarebi da SesaZleblobebi ganixi-

leba, rogorc kapitalis aramaterialuri forma, romelic yalibdeba
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yovelwliuri dabandebis Sedegad da warmoadgens ,,mwarmoeblur jams“ [J. b.
sei, 1896].

l. valrasi gamoyofs pirad kapitals da adamians ganixilavs, rogorc
,,bunebrivsa da mudmiv kapitals: bunebrivs imitom, rom igi ar iwarmoeba
xelovnurad, mudmivs ki imitom, rom yoveli Taoba aRzrdis Tavis msgav-

sebas“ [Вальрас Л., 1898, gv.43].
Tumca terminis „adamianuri kapitalis“, isev, rogorc kapitalis iseTi

axali formebis, rogoricaa socialuri kapitali (Social Capital), in-

teleqtualuri kapitali (Intelectual Capital), simboluri kapitali (Symbolic
Capital) da sxv., mecnieruli Seswavla daiwyo me-20 saukuneSi [Kepuladze G.,
Arnania-Kepuladze T., 2017, გვ.331].

termini „adamianuri kapitali“ pirvelad 1958 wels iqna gamoyenebuli
Cikagos skolis warmomadgenlis jeikob menseris mier, romelic aseve
iTvleba Tanamedrove Sromis ekonomikis mamad. am ukanasknelma da gari
bekerma adamianuri kapitalis Teoriis empiriuli safuZvlebis SemuSavebas

Seuwyves xeli. 1960-1961 wlebSi termini „adamianuri kapitali“ aseve moixse-
nia Tavis naSromebSi ,,ganaTlebis kapitalis formirebakk (1960w.), da ,,ada-
mianur kapitalSi investireba” (1961w.) nobelis premiis laureatma Teodor

Sulcma [Schultz, 1971]. aRniSnul naSromebSi is werda, rom yvela adamianuri
SesaZlebloba da resursi an Tandayolilia, an SeZenili. is faseuli
unarebi, romlebsac adamiani iZens da aZlierebs investiciebiT, warmoadgens
adamianur kapitals.

adamianuri kapitalis Teoriis Tanamedrove formiT Camoyalibebis
winapiroba iyo kapitalis koncefciis farTo speqtris arsebobis aRiareba

[Kepuladze G., Arnania-Kepuladze T., 2017], rasac aTvlis wertilad daedo de-
buleba, rom sazogadoebrivi simdidris yvela elementi, romelic grovdeba,
gamoiyeneba warmoebaSi da gamoimuSavebs Semosavals ganixileba, rogorc
kapitali. adamianuri kapitali aris Semosavlis damatebiTi wyaro, rac
damokidebulia pirovnebis codnaze, unarebze da SesaZleblobebze.

Tanamedrove adamianuri kapitalis Teoriis formirebaSi aseve didi
wvlili miuZRviT iseT ekonomistebs rogorebicaa: v. boueni, m. fiSeri, j.
uezi, l. trouvi da sxvebi.

investireba adamianur kapitalSi
Tanamedrove etapze adamianuri kapitalis ganviTarebis mniSvnelovan

rolze aravin daobs da farTod aRiarebulia adamianuri kapitalis mzardi
mniSvneloba qveynis mdgrad ekonomikur ganviTarebaSi. es ki ganapirobebs
gansakuTrebul yuradRebas misi formirebisadmi, rac, Tavis mxriv,
moiTxovs investirebas.

adamianur kapitalSi investireba varaudobs oTxi urTierTdakav-
Sirebuli subieqtis - investoris, damsaqmeblis, dasaqmebulisa da
saxelmwifos - interesebis SeTanxmebas.

investoris mxridan adamianur kapitalSi investireba varaudobs sar-
geblis miRebis bunebriv survils, dasaqmebulebisTvis - es aris Semosav-
lebis mateba, samuSao pirobebis gaumjobeseba, samuSaoTi kmayofilebis
grZnoba da sxva. damsaqmeblisTvis es aris Sromis efeqtianobis, mwar-
moeblurobisa da, maSasadame, mogebis zrda. rac Seexeba saxelmwifos,
misTvis adamianuri kapitalis investireba aris moqalaqeTa keTildReobis,
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samoqalaqo aqtivobis da mTliani Semosavlebis zrda, sazogadoebaSi
cxovrebis kmayofilebis donis amaRleba.

amasTan, investoris rolSi SeiZleba gamodiodnen rogorc kerZo
pirebi, aseve organizaciebi da saxelmwifo.

saxelmwifoebi cdiloben gazardon danaxarjebi adamianur kapi-
talze. ase, 2019 wlis monacemebis mixedviT saqarTvelos saxelmwifo
biujetis gadanawileba 4 ZiriTadi mimarTulebiT [moqalaqis gzamkvlevi
2019] daiwyo (ix. naxazi1):

naxazi 1: 2019 wlis saxelmwifo biujetis gadanawilebis ZiriTadi
mimarTulebebi:

wyaro: Sedgenilia avtoris mier „moqalaqis gzamkvlevi 2019 weli“-s
monacemebis safuZvelze.

rogorc vxedavT Tanxebis gadanawileba am sferoebs Soris aris
araTanabari da misi ZiriTadi nawili adamianuri kapitalis dafinansebaze
miimarTeba.

rogorc individis, ise saxelmwifos mxridan adamianuri kapitalis
ganviTarebisTvis xarjebis gawevis Sedegad individebi iZenen garkveul
unarebsa da Cvevebs, romlebic grovdeba maragis saxiT. adamianur kapitalSi
kapitaldabandebis efeqtianoba sakmaod maRalia, Tumca gawelilia droSi
da adamianur kapitalSi investirebis ukugeba daaxloebiT 12-20 wlis Semdeg
xdeba. amis miuxedavad adamianur kapitalSi danaxarjebi saboloo jamSi
qveynis keTildReobis zrdas uwyobs xels. am mizanze orive mxare, rogorc
saxelmwifo, aseve calkeuli piri Tanxmdeba, radgan orive mxarisTvis
saboloo mizans sakuTari Semosavlebis arseboba da misi zrda war-
moadgens, rac Semdgomi ganviTarebis erT-erTi mTavari garantia.

umaRlesi ganaTlebis sistemaSi ganxorcielebuli reformebi da Sedegebi

XXI saukune axali e.w informaciuli tipis ekonomikis Camoyalibe-
basTan asocirdeba, romlis mTavar mimarTulebas warmoadgens codna da
inovaciebi. maRalkvalificiuri kadri maRali konkurentunarianobis
mTavari garantia. aRniSnulTan dakavSirebiT ganaTlebis sistemis ganvi-
Tarebas didi roli eniWeba.

mosaxleobis keTildReoba
ekonomikuri ganviTareba

2 mlrd

adamianuri        fizikuri finansuri usafrTxoeba
kapitali        kapitali           kapitali

6 მლრდ
ლარი

3.7 მლრდ
ლარი

110 მლნ
ლარი
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zogadad ganaTleba, gansakuTrebiT ki umaRlesi ganaTleba erT-erTi
umniSvnelovanesi komponentia qveynis socialuri da ekonomikuri ganvi-
TarebisTvis. gansakuTrebiT gamoikveTa misi roli globaluri msoflio
ekonomikuri krizisis dros, roca wamyvani qveynebis mTavrobebma aRiares
ganaTlebaSi investirebis zrdis aucilebloba ekonomikis gasaZliereb-

lad. iuneskos gadawyvetilebiT XXI saukune ,,ganaTlebis erad“ gamoc-
xadda.

cifruli teqnologiebis integrireba ganaTlebis sferosTan ukve
daiwyo da SegviZlia vivaraudoT, rom teqnologiuri revolucia ganaT-
lebis sferos mTlianad Secvlis da swavlis process ufro efeqturs
gaxdis.

2004 wels ,,umaRlesi ganaTlebis Sesaxeb“ saqarTvelos axali kanonis
miRebis Semdeg Seicvala universitetebis dafinansebis sistema da Sem-
cirda saswavlo kursebis xangrZlivoba. 2005 wlis boloniis deklaraciis
xelmoweris Semdeg ki umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebi valde-
bulni arian daicvan boloniis procesis ZiriTadi principebi [vuax-
lovdebiT evropas?, 2010].

umaRles saswavlo dawesebulebebSi 2005-2006 saswavlo wlidan stu-
dentTa miReba warmoebs erTiani erovnuli gamocdebiT, romlis mizania
umaRles ganaTlebaze daSvebis saerTo principi, romlis winaSe yvela
abiturienti Tanasworia [erovnuli sakvalifikacio CarCo, 2014].

dafinansebadi programebis SemoRebiT umaRlesi ganaTlebis miReba
saSualo da dabali fenis mosaxleobisTvisac xelmisawvdomi gaxda. Tumca,
rogorc amas statistikuri monacemebi adasturebs saSualod mxolod
studentTa meoTxedi axerxebs universitetis damTavrebas. finansebis
danarCeni nawili ki uSedegod ikargeba.

XXI saukunis ganaTleba wina periodTan SedarebiT mniSvnelovnad rom
aris ganviTarebuli es kiTxvis niSnis qveS aravisTvis dgas, Tumca ar
niSnavs imas, rom arsebuli viTareba sruliad sakmarisia realobisaTvis
fexis asawyobad. faqtia, rom swavlebis meTodebi mniSvnelovnad daixvewa,
dauaxlovda evropul standartebs. warsulSi Tu igi warmoadgenda
mimarTulebas, moemzadebina profesionali kadrebi, dRes Zalian rTulia
vivaraudoT Tu rogor ganviTardeba Sromis bazari da ra moTxovnas
daayenebs igi sazogadoebis winaSe. reformebiT miRweuli winsvla aSkaraa,
Tumca qarTuli ganaTlebis sistema mainc ver aRwevs evropul standartebs,
rac xels uSlis Tanamedrove samyarosTan Rirseul da srul integracias.

saqarTvelos Sromis bazris analizi
Sromis bazris kvlevas xangrZlivi istoria aqvs, miuxedavad amisa

interesi am sakiTxis mimarT kvlavindeburad didia, vinaidan sazogadoebis
ganviTarebis yovel etapze Cndeba an axali problemebi an Zveli problemebi

axleburad iCenen Tavs [Arnania-Kepuladze T., 2011, gv.85-86].
mecnierebis winsvlisa da teqnologiuri cvlilebebis eraSi Zalian

swrafad icvleba moTxovnebi samuSao Zalis mimarT da iqmneba iseTi axali
samuSao adgilebi, romelic iTxovs axali teqnologiebis codnas.

saqarTvelos mTavrobis kvlevis mixedviT, adgilobriv samuSao Zalas
ar gaaCnia Sromis bazris mier moTxovnili unarebi. am mosazrebas amyarebs
saerTaSoriso konkurenciis indeqsis angariSic, romlis mixedviTac saqar-
TveloSi biznesis keTebis erT-erTi winaRoba arasakmarisad momzadebuli
samuSao Zalaa.
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umaRlesi ganaTlebis sistemis efeqturoba ki ganisazRvreba imiT, Tu
ramdenad asrulebs igi Sromis bazarze arsebul moTxovnebs, rac
gulisxmobs imas, rom saxelmwifos mier unda moxdes Sromis bazarze
adamianuri resursebis moTxovnisa da miwodebis monacemebis dadgena da
Sesabamisi mimarTulebiT regulireba.

dRes, msoflioSic da saqarTveloSic saubroben imaze, rom arsebobs
rogorc raodenobrivi, aseve Tvisebrivi disbalansi Sromis bazris
moTxovnebsa da umaRlesi ganaTlebis mxridan kadrebis miwodebas Soris.
kvlevebma aCvena, rom saqarTveloSi umaRlesi ganaTlebis mqone pirTa
mxolod erTi meoTxedi muSaobs sakuTari specialobiT. amJamad, ganaT-
lebis saministros biujetis farglebSi, damatebiT finansdeba sajaro
universitetebSi e. w. prioritetuli mimarTulebebi, Tumca miwodebuli
SromiTi resursebi naklebadaa Sesabamisi Sromis bazris moTxovnebTan.

miuxedavad sxvadasxva RonisZiebebisa dRes saqarTveloSi Sromis
bazris mdgomareoba problematuria. saqstatis monacemebiT saqarTveloSi
umuSevrobis donem 2018 wels Seadgina 12.7%, maSin roca umuSevrobis
bunebriv doned miCneulia 5.5-6% anu dRes es monacemi 2.3-jer aRemateba
bunebriv monacems.

es procentuli maCvenebeli kidev ufro didi iqneba Tu gaviT-
valiswinebT imigraciul procesebs, romelTa ZiriTadi nawili dasaqmebis
mizniT xdeba da maTi ricxvi ar Sedis umuSevarTa ricxvSi. xSiria SemT-
xvevebi roca qarTuli Tu ucxouri ganaTlebis miRebis Semdeg adamianebi
samSobloSi Sesabamisi samuSao mowyobis ararsebobis gamo saqarTvelos

tovebs da ucxoeTSi iwyebs muSaobas, rac „tvinebis gadinebas“ iwvevs.
meore mxriv miuxedavad imisa, rom qveyanaSi umuSevrobis done maRalia,

damsaqmeblebi xSirad uCivian kvalificiuri kadrebis naklebobas, rac erTi
SexedviT ucnauria, radgan samuSao Zalis did nawils miRebuli aqvs
umaRlesi ganaTleba.

Sromis bazari gajerebulia momijnave profesiebis mqone kadrebiT,
maSin roca zogierT specialobaSi kadrebis simcire SeiniSneba. saqstatis
monacemebiT 2018-2019 saswavlo wlebSi umaRles saswavlebelSi Caric-
xulTa raodenobam 41600 studenti Seadgina, romelTa umravlesoba gana-
wilebulia Semdeg programebze: maswavlebelTa ganaTlebis, humanitaruli
mecnierebebis, socialuri mecnierebebis, biznesis da samarTlis spe-
cialobebze. iseTi specialobebi ki, rogoricaa garemos dacva, socialuri
uzrunvelyofa, veterinaria, jandacva kadrebis simwires ganicdis.

amasTanave abiturientTa nawili specialobis arCevisas ar iTvalis-
winebs bazris moTxovnebs da maTi interesebis Sesabamis sferos, rac iwvevs
adamianuri resursebis araswor gadanawilebas da ekonomikis ganviTarebis
Seferxebas.

amitom saxelmwifom ekonomikis ganviTarebis xelSewyobisTvis unda
itvirTos ganaTlebis da Sromis bazris Sesabamisobis regulirebis
funqcia, sazogadoebis cnobadobis donis amaRlebiT, ganaTlebis xarisxis
gazrdiT, Sesabamisi Sromis anazRaurebis sistemis CamoyalibebiT da
naklebad moTxovnadi specialobebis dafinansebis xelSewyobiT, romelTa
simciresac ganicdis Sromis bazari.
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daskvna

sabolood SegviZlia vTqvaT, rom mizani, risTvisac xorcieldeba esa
Tu is proeqti aris mosaxleobis keTildReobis uzrunvelyofa.

teqnologiuri winsvlis eraSi ekonomikuri zrdis xelSewyoba
adamianuri kapitalis da gansakuTrebiT ganaTlebis sistemis ganviTarebis
xelSewyobiTaa SesaZlebeli.

qveynis mTavar prioritets, rom ganaTlebis sistema warmoadgens es
sulac ar aris SemTxveviToba. zogadad ganaTleba, gansakuTrebiT ki umaR-
lesi ganaTleba erT-erTi umniSvnelovanesi komponentia qveynis ekono-
mikuri ganviTarebisTvis. misi mTavari funqcia ganaTlebis gavrceleba da
qveynisaTvis saWiro kvalificiuri kadrebis momzadebaa.

Sesabamisad saqarTvelos ganaTlebis sistemac icvlis saxes da
TandaTan ixveweba. Tanamedrove etapze saxelmwifo saxsrebis mniSvnelovan
nawils mimarTavs swored ganaTlebis dafinansebaze, Tumca kidev araerTi
nabijia gadasadgami imisaTvis, rom xarjebi efeqturad daixarjos, da
miRebul iqnas is Sedegi ra mizansac xmardeba esa Tu is proeqti. aq kidev
erTi umTavresi problema iCens Tavs: ganaTlebis bazris da Sromis bazris
Sesabamisobis sakiTxi.

ganaTlebis sistema da Sromis bazari rom ori erTmaneTTan mWidrod
dakavSirebuli sferoa dResdReobiT amaze aravin daobs. amitom ekono-
mikuri zrdisTvis aucilebelia orive mimarTulebis kontroli da Sesa-
bamisi zemoqmedeba. erT-erT maTganze cvlilebas dauyovnebliv unda mohyves
meore sferoSi Sesabamisi cvlileba da piriqiT, rom disproporciebs
adgili ar hqondes da ekonomikis ganviTareba ar Seferxdes.

saxelmwifom unda uzrunvelyos konkurentunariani, zogadsakacob-
rio Rirebulebebis mqone moqalaqeebis aRzrda, romlebic xels Seuwyoben
Zlieri samoqalaqo sazogadoebis Camoyalibebas da ekonomikur zrdas.
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Master of Akaki Tsereteli State University

HUMAN CAPITAL IN GEORGIAN LABOUR MARKET
Expanded Summary

Efficient  use  of human capital and taking care of its quality in the global labour market is be-
coming more and more priority.
This article is an attempt to transfer  basic  view about human capital and its use in the labour
market.
Human capital is one of the main sources of economic and social progress of the country, and
therefore education and science are the most prominent and priority areas for long-term out-
comes of the development. The development of the country depends very much on an effective
education system. Education this is a business product that can be realized with high returns.
Knowledge and education significantly change the world, as education has a major impact on
community development and employment. Many studies have been conducted to determine the
relationship between education and employment, which has shown that higher education is an
important factor driving the growth of income and employment rates in Georgia.
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The first section of the article informs us views of human capital, formulate the theory of hu-
man capital and its modern approach.
Next section of the article   reviews increasing role of human capital in the development of
technological era and limited resources for various representatives and at the state level. Long
term economic growth depends increasingly on improvements in human capital. Better educat-
ed and creative workforce can help increase labour productivity and economic growth.
The third section of the article examines development of higher education system in Georgia,

as one of the most important features of human capital.  On the reforms, undertaken in recent
years in the higher education system, its results and shortcomings. How educational processes
are going in our time and how well they correspond to the contemporary standards. What prob-
lems and challenges are ahead of the contemporary educational system and how it should be in
the era of development of technologies so that our country is able to form highly-qualified
workforce and to follow the contemporary standards.
Following chapter overview of the Georgian labour market and its connection to the higher
education system. To what extent the higher education system in Georgia is relevance with
labour market demands and problems. The analysis of Geostat’s data shows that the unem-
ployment rate is gradually declining, but significantly above the natural level. (as of 2018 data
unemployment rate is 2.3 times over than natural level).
The article concludes, with a discussion of the appropriate policies need to strengthen the link-
age between the labour market and higher education system and the costs incurred are fully
consistent with the outcome for which the costs are incurred.
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